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FORMA A-H%

AMPARO EN REVISION: 287/2020
MATERIA: ADMINISTRATIVA
RECURRENTES: *khkkk kkkkkkkkkk
kkkkkkk kkhkk*k Y OTROS.

MAGISTRADO PONENTE: MARTIN AN’GEL RUBIO PADILLA.
SECRETARIO: OSVALDO ENRIQUE PEREZ SANCHEZ.

Colima, Colima. El Tribunal Colegiado del Trigésimo
Segundo Circuito, en la sesion ordinaria virtual correspondiente
al veintinueve de abril de dos mil veintiuno', emite la

siguiente

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve el recurso de revision
287/2020, relativo al juicio de amparo indirecto 121/20109,

InterpueStO por kkkkk kkkkhkhkhhk kkkkkkk kkkkk y OtrOS.

INTRODUCCION DE LA CAUSA

Presentacion y datos de la demanda. Por escrito
presentado el 11 de febrero de 2019, ante la Oficina de
Correspondencia Comun del Trigésimo Segundo Circuito,
ki ik kkkks SRR Dor ronio derecho, solicitd
el amparo y la proteccion de la Justicia Federal contra las

autoridades y los actos que a continuacion se transcriben:

! celebrada conforme al Acuerdo General 8/2020, del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal
y circulares relativas.
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Tribunal Colegiado del 32° Circuito

. AUTORIDADES RESPONSABLES. Con
fundamento en el articulo 108, fraccion lll, de la Ley de
Amparo, tienen el caracter de autoridades responsables.

ORDENADORAS:

1. Congreso del Estado de Colima, [...]

2. Gobernador Constitucional del Estado de
Colima, [...]

3. Secretario General de Gobierno, [...]

EJECUTORAS:

4. Pleno del Supremo Tribunal de Justicia del
Estado, [...]

5. Unidad de Apoyo del Supremo Tribunal de
Justicia del Estado de Colima, [...]

6. Consejo Directivo del Instituto de Pensiones de
los Servidores Publicos del Estado de Colima, |[...]

7. Direccion General del Instituto de Pensiones de
los Servidores Publicos del Estado de Colima, |[...]

IV. ACTOS RECLAMADOS. Las normas, actos y
omisiones que se reclaman a las autoridades sefialadas
son los siguientes:

A la autoridad senalada con el numeral 1:

1. La discusion, aprobacién, expedicion, ordenes
de publicacion, circulacion, observacion y debido
cumplimiento del Decreto niumero 616, por el que se
expidio la Ley de Pensiones de los Servidores Publicos
del Estado de Colima, en vigor a partir del martes 01 de
enero de 2019, en lo que ve a los articulos 4, fracciones
IX, XI, XVII, XVII y XXIl, 6, 9 segundo punto, 81
segundo punto, y Décimo Seéptimo transitorio, y
numerales correlacionados.

2. Las omisiones legislativas por desatencion
principalmente al mandato instituido en el articulo 116,
fraccion 1ll, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como respecto de los diversos
dispositivos legales, constitucionales y convencionales
aplicables al caso, en particular, al expedir dicho Decreto
sin salvaguardar la independencia judicial y garantias
jurisdiccionales, y conservar la division de poderes del
Estado, con especial referencia a la disminucion en las
garantias economicas de los Juzgadores del Poder
Judicial del Estado de Colima, en lo que ve al salario y al
derecho a la pension, en detrimento de las mencionadas
garantias de independencia y autonomia judicial; esto
es, se trata de salvaguardar el mandato constitucional
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relativo a la imposibilidad de reducir las prestaciones
economicas que me conciernen como Juzgador estatal,
mismas que constituyen parte del régimen que debe
custodiar mi trabajo jurisdiccional, respecto de toda
interferencia externa de los Poderes Publicos.

A las autoridades sefaladas con los numerales 2
y 3.

El mandato de impresion, publicacion, circulacion,
observacion y debido cumplimiento del Decreto namero
616, por el que se expidio la Ley de Pensiones de los
Servidores Publicos del Estado de Colima, en vigor a
partir del martes 01 de enero de 2019, en lo que ve a los
articulos 4, fracciones IX, XI, XVII, XVIII y XXII, 6, 9
segundo punto, 81 segundo punto, y Décimo Seéptimo
transitorio, y numerales correlacionados.

A las autoridades sefaladas con los numerales 4
y 5.

Los efectos y consecuencias, tanto de hecho
como de derecho, que derivan de las normas
reclamadas, de entre los que destacan la ejecuciéon del
descuento a mis percepciones de las cuotas destinadas
al pago de créditos fiscales para el Instituto de
Pensiones de los Servidores Publicos del Estado de
Colima.

A las autoridades sefaladas con los numerales 6
y 7.

Los efectos y consecuencias, tanto de hecho
como de derecho, que derivan de las normas
reclamadas, de entre los que destacan la ejecucién de lo
dispuesto por los articulos 4, fracciones IX, Xl, XVII,
XVIIl'y XXIl, 6, 9 segundo punto, 81 segundo punto, y
Décimo Séptimo transitorio, y numerales
correlacionados, de la Ley de Pensiones de los
Servidores Publicos del Estado de Colima, al estar
dichas autoridades pensionarias involucradas en la
debida observancia de tales preceptos.

FORMA A-5%

Amparo en Revision 287/2020

Admisién de la demanda. La demanda de amparo

fue remitida, por razén de turno, al Juez Segundo de Distrito
en el Estado de Colima, quien por auto de 12 de febrero de

2019, la desechd respecto del acto atribuido al Pleno del
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Tribunal Colegiado del 32° Circuito Amparo en revision 287/2020
Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Colima, y se
admitiéo a tramite en cuanto a las autoridades responsables

restantes, siendo registrada con el numero 121/2019.

Asimismo, sefald fecha para que tuviera verificativo
la audiencia constitucional y requirid6 a las autoridades

responsables que rindieran su informe justificado.

Resolucion. Seguido el tramite del juicio, el 29 de
marzo de 2019, el Juez Segundo de Distrito en el Estado de
Colima celebrd la audiencia constitucional y dicté sentencia
gue se termino de engrosar el 30 de abril de 2019, en la que,
por una parte sobreseyd en el juicio, y por otra, otorgéo al

queJOSO kkhkkkk kkkkkkkkkhk kkkkkkk kkkkk el amparo SOlICItadO.

|. TRAMITE DEL RECURSO DE REVISION
Y REPOSICION DEL PROCEDIMIENTO

Interposicion del recurso. Inconformes con esta
determinacion, (i) el quejoso **#rrwer eeemsswwee
FremeEx (1) el Presidente del Consejo Directivo del Instituto de
Pensiones de los Servidores Publicos del Estado de Colima,
(iii) el Director General del Instituto de Pensiones de los
Servidores Publicos del Estado de Colima, (iv) el Congreso del

Estado de Colima y (v) el Gobernador Constitucional del

Estado de Colima interpusieron sendos recursos de revision.

SP2BNgG18EhtQ90Z1Q0uRP13akuzr8N1mkIXisgzSVc



'H\
ST

NIDOS My
S S
< €

I

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

FORMA A-L%

Tribunal Colegiado del 32° Circuito Amparo en Revision 287/2020

Remision de los recursos. Por oficio 14255/2019,
la Secretaria del Juzgado Segundo de Distrito en el Estado de
Colima, remiti6 a este Tribunal Colegiado los escritos de
agravios respectivos, asi como los autos del juicio de amparo

indirecto 121/2019 de su indice.

Admisién de los recursos. Por auto de presidencia
de 7 de junio de 2019, se registro con el numero de expediente

329/2019 y se admitieron a tramite los recursos interpuestos.

Reposicion del procedimiento. En sesion de 13 de
agosto de 2020, este Tribunal Colegiado revoco la sentencia
recurrida y ordend reponer el procedimiento, conforme a los

lineamientos siguientes:

a) Que el juez de Distrito requiera a la parte quejosa, de
manera personal, para que, dentro del plazo de 5 dias, por
escrito y con copia para cada una de las partes, manifieste si
sefala (i) como autoridad responsable al Gobernador del
Estado de Colima y (ii) como acto reclamado a dicha
autoridad la promulgacion de las normas generales
impugnadas.

En la inteligencia de que el juez de Distrito debera
indicarle a la quejosa el numero exacto de copias que debe
exhibir, en caso de gue tenga el interés de designar al titular
del Poder Ejecutivo del Estado, en aras de generar seguridad
juridica al promovente conforme a la recta inteleccion del
articulo 114, fraccion I, de la ley de la materia.

b) Lo aperciba que de no hacerlo, se seguira el juicio de
amparo en los términos propuestos en la demanda de amparo
—que se rige por el principio de instancia de parte agraviada.
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Sentencia. El Juez Segundo de Distrito al recibir el
testimonio de la citada ejecutoria, la acatd en sus términos y
previno al quejoso para que manifestara si sefiala como
autoridad responsable al Gobernador del Estado y como acto
reclamado la promulgacion de las normas generales

impugnadas.

Por escrito presentado el 9 de septiembre de 2020
ante la Oficina de Correspondencia Comun del Trigésimo
Segundo Circuito, el quejoso cumplié con la prevencion en sus
términos, luego de lo cual, seguido el juicio por sus etapas, el
26 de octubre ultimo, celebro la audiencia constitucional y el 5
de noviembre de 2020, dicto la resolucion correspondiente, en
la que, por un lado, sobreseyd en el juicio y, en el resto,

concedid la proteccion constitucional solicitada por el quejoso.

TRAMITE DEL RECURSO DE REVISION

Impugnacién de la sentencia. Inconformes con
esta determinacion, (i) el quejosg *F*** FreEwEmREE e
() el Presidente del Consejo Directivo del Instituto de
Pensiones de los Servidores Publicos del Estado de Colima,
(iii) el Director General del Instituto de Pensiones de los

Servidores Publicos del Estado de Colima, (iv) el Congreso del
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Tribunal Colegiado del 32° Circuito Amparo en Revision 287/2020
Estado de Colima y (v) el Gobernador Constitucional del

Estado de Colima interpusieron recurso de revision.

Remision del Recurso. Por oficio 22032/2020, la
Secretaria del Juzgado Segundo de Distrito en el Estado de
Colima, remiti6 a este Tribunal Colegiado los escritos de
agravios respectivos, asi como los autos del juicio de amparo

indirecto 121/2019 de su indice.

Admision de los Recursos. Por auto de
presidencia de 9 de diciembre de 2020, se registro con el
numero de expediente 287/2020 y se admitieron a tramite los

recursos interpuestos.

Pedimento del Ministerio Publico. El Ministerio
Publico de la Federacion adscrito a este Tribunal Colegiado,

notificado en términos de'ley?, no formulé pedimento.

Turno para formular el proyecto. El 19 de marzo
de 2020, se turné el expediente al Magistrado Martin Angel
Rubio Padilla, para que formulara el proyecto de resolucion
correspondiente.

COMPETENCIA

2 Hoja 71 del presente cuaderno.
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Este Tribunal Colegiado del Trigésimo Segundo
Circuito, es constitucional y legalmente competente para
conocer y resolver el presente asunto, en términos de lo
previsto por el articulo 103, fraccion | y 107 fraccion VIII, altimo
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 81 fraccion |, inciso e), 84 y 86 de la Ley de
Amparo; 37, fraccion IV de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion, asi como en el Acuerdo General 3/2013° ya
que por grado, se trata de un medio de impugnacion del
conocimiento de un Tribunal Colegiado de Circuito; por
materia se combate una resolucion pronunciada en un juicio
de amparo indirecto en materia administrativa y por
territorio se cuestiona la sentencia dictada el 5 de noviembre
de 2020 en el juicio de amparo indirecto 121/2019 por el Juez
Segundo de Distrito en el Estado de Colima® con residencia en
esta ciudad; lugar en donde este oOrgano de control

constitucional ejerce jurisdiccion.

Competencia subjetiva. El articulo 51, fraccion VI,

de la Ley de Amparo, establece, en lo que interesa, que los

% Emitido por el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la determinacién del nimero
y limites territoriales de los circuitos en que se divide la Republica Mexicana; y al nimero, a la jurisdiccién
territorial y especializacion por materia de los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y de los
Juzgados de Distrito.

4 En cumplimiento al acuerdo del Pleno de este Tribunal en sesi6n de 19 de noviembre de 2009,
se agrega al expediente copia certificada de la resolucién impugnada, para su debida constancia y
efectos legales a que haya lugar.

Resulta innecesario transcribir su parte considerativa ya que no lo exige la Constitucion ni la ley, y
con apoyo en la tesis nimero XVII.1°C.T.30 K, publicada en la pagina 2115, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXIIl, marzo de 2006, Novena Epoca, que se comparte y es del rubro
siguiente: «<SENTENCIAS DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO, AL EMITIRLAS NO
SE ENCUENTRAN OBLIGADOS A TRANSCRIBIR LA RESOLUCION RECURRIDA».
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jueces de Distrito que conozcan de los juicios de amparo

deberan excusarse cuando se actualice la causa de

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

impedimento consistente en que figuren como partes en algun

juicio de amparo semejante al de su conocimiento.

Sobre el tema, la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, emitio la jurisprudencia 60/2018, que

es de rubro y texto siguientes:

IMPEDIMENTO. NO SE ACTUALIZA LA CAUSA
PREVISTA EN EL ARTICULO 51, FRACCION VI, DE LA
LEY DE AMPARO, CUANDO UN JUEZ DE DISTRITO ES
AUTORIDAD RESPONSABLE EN UN JUICIO DE
AMPARO SEMEJANTE AL DE SU CONOCIMIENTO. Los
juzgadores siempre deben ser imparciales, lo cual significa
gue deben ser ajenos a los intereses de las partes en
controversia y ~resolver el juicio sin favorecer
indebidamente a alguna de ellas, asi el articulo 51 de la
Ley de Amparo, reguld los impedimentos como un
mecanismo para asegurar el principio referido. Ahora bien,
la fraccion VI de dicho articulo sefiala que los jueces de
amparo deben excusarse si figuran como parte en un juicio
de amparo semejante al de su conocimiento; esto con la
finalidad de evitar que evadan sentar un precedente que
pudiera afectar la resolucion del juicio de amparo en el que
son parte. Si bien de una interpretacion literal de dicha
fraccion deberia concluirse que los juzgadores deben
impedirse de conocer un juicio de amparo cuando sean
autoridades responsables en un asunto similar; lo cierto es
que €sa no es una interpretacion muy satisfactoria. En
efecto, el hecho de que un juez de Distrito se haya
pronunciado en un asunto semejante actuando como juez
de instancia no configura un riesgo de pérdida de su
imparcialidad. Ademas, los elementos que se toman en
consideracion para resolver un juicio de amparo son
distintos a los aspectos que se ponderan en un juicio de
instancia ordinaria, por lo tanto, el Juez de Distrito no se
encuentra vinculado a resolver en el mismo sentido en que
lo hizo anteriormente. Por lo tanto, se debe hacer una
interpretacion teleoldgica del articulo en cuestion y estimar
qgue Unicamente se actualiza la fraccién VI del articulo 51
de la Ley de Amparo cuando el juzgador tenga el caracter

FORMA A-4%
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de quejoso o tercero interesado en un juicio de amparo
similar al de su conocimiento. Es importante sefialar que
esta interpretacion no implica que un Juez de Distrito que
no esté en ese supuesto especifico, no deba, con
fundamento en la referida fraccion del articulo 51 de la Ley
de Amparo, declararse impedido si las circunstancias
particulares de su situacion asi lo-ameritaran.

Como se aprecia, en este criterio, el Maximo
Tribunal de la Nacién dispuso que en el supuesto de la fraccion
VI del articulo 51 de la Ley de Amparo, los jueces de amparo
deben excusarse si figuran como parte en un juicio de amparo
semejante al de su conocimiento; esto, con la finalidad de
evitar que evadan sentar un precedente que pudiera afectar la

resolucion del juicio de amparo en que son parte.

En la especie, los Magistrados José David
Cisneros Alcaraz y Martin Angel Rubio Padilla, integrantes
de este Organo colegiado, consideran que se encuentran en
una hipétesis analoga a la establecida en la fraccién VI del
articulo 51 de la ley de la materia, pues constituye un hecho
notorio, en términos del ordinal 88 del Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacidbn supletoria, por
disposicion expresa del numeral 2° de la Ley de Amparo, dado
gue promovieron demanda de amparo contra la Ley Federal de
Remuneraciones de los Servidores Publicos, Reglamentaria de

los articulos 75 y 127 de la Constitucién Politica de los Estados

® Localizacion: Décima Epoca. Registro: 2018674. Instancia: Primera Sala. Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 61, Diciembre de 2018, Tomo |. Tesis: 1a./J. 60/2018 (10a.).
Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Materia(s): Comun. Pagina: 222.
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Unidos Mexicanos, alegando una violacién a su independencia

como juzgadores.

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Sin que tengan que glosarse y certificarse las
actuaciones relativas a dichos expedientes para tener valor
probatorio pleno en este sumario, en atencion al criterio
emitido por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, del rubro y texto siguientes:

HECHOS NOTORIOS. TIENEN ESE CARACTER
LAS VERSIONES ELECTRONICAS DE LAS
SENTENCIAS ALMACENADAS Y CAPTURADAS EN EL
SISTEMA  INTEGRAL. DE SEGUIMIENTO DE
EXPEDIENTES (SISE). Juridicamente, el concepto de
hecho notorio se refiere a cualquier acontecimiento de
dominio publico conocido por todos o casi todos los
miembros de un cierto circulo social en el momento en que
va a pronunciarse la decision judicial, respecto del cual no
hay duda ni discusion alguna y, por tanto, conforme al
articulo 88 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
los hechos notorios pueden invocarse por el tribunal,
aungue no hayan sido alegados ni probados por las partes.
Por otro lado, de los articulos 175, 176, 177 y 191 a 196
del Acuerdo General del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal que establece las disposiciones en
materia de actividad administrativa de los Organos
jurisdiccionales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de enero de 2015, se obtiene que es
obligacion de los Juzgados de Distrito y de los Tribunales
de Circuito, capturar la informacion de los expedientes de
su conocimiento y utilizar el médulo de sentencias del
Sistema Integral de Seguimiento de Expedientes (SISE),
en el cual deben capturar las versiones electronicas de las
resoluciones emitidas por ellos, a cuya consulta tienen
acceso los restantes organos jurisdiccionales del Poder
Judicial de la Federacién, lo cual otorga a las versiones
electrénicas de las resoluciones emitidas por los Juzgados
de Distrito y por los Tribunales de Circuito el caracter de
hecho notorio para el érgano jurisdiccional resolutor y, por
tanto, pueden invocarse como tales, sin necesidad de
glosar al expediente correspondiente la copia certificada
de la diversa resolucion que constituye un hecho notorio,

11

FORMA A-4%

SP2BNgG18EhtQ90Z1Q0uRP13akuzr8N1mkIXisgzSVc



Tribunal Colegiado del 32° Circuito Amparo en revision 287/2020

pues en términos del articulo 88 mencionado, es
Innecesario probar ese tipo de hechos. Lo anterior, con
independencia de que la resolucidon invocada como hecho
notorio haya sido emitida por un d6rgano jurisdiccional
diferente de aquel que resuelve, 0 que se trate o no de un
organo terminal, pues todos los Juzgados de Distrito y
Tribunales de Circuito deben capturar en el modulo de
sentencias del SISE, la version electrénica de las
resoluciones que emiten, las cuales pueden consultarse
por cualquier otro érgano jurisdiccional, o que genera
certeza de lo resuelto en un expediente diferente®.

Sin embargo, en congruencia con lo expuesto, es
deber de estos juzgadores examinar la cuestion planteada por
la parte quejosa y resolver este medio de impugnacion, pues
es acorde con los principios de necesidad de acuerdo con los
cuales, los jueces pueden resolver una cuestion sometida a su
jurisdiccion, a pesar de estar legalmente impedidos, ya que
atiende a la necesidad de que toda persona tenga acceso a la

justicia.

Asimismo, tal consideracion tiene sustento en la
tesis XI.10.A.T.7 K (10a.), emitida por el Primer Tribunal
Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo
Primer Circuito, que este tribunal comparte, la cual es del rubro

y texto siguientes:

IMPEDIMENTO DEL MAGISTRADO DE CIRCUITO
EN LA SUSPENSION PROVISIONAL. SOLO PROCEDE
CUANDO MANIFIESTE TENER INTERES PERSONAL
EN EL ASUNTO, SIEMPRE Y CUANDO NO SE TRATE
DE LA DE OFICIO. De la interpretacion sistematica y

® Localizacién: Décima Epoca. Registro: 2017123. Instancia: Pleno. Fuente: Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacion. Libro 55, Junio de 2018, Tomo I. Tesis: P./J. 16/2018 (10a.). Tipo
de Tesis: Jurisprudencia. Materia(s): Comun. Pagina: 10.
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funcional de los articulos 51, 52 y 53 de la Ley de Amparo,
se advierte que las ocho causales de impedimento que
prevé el primero se refieren al fondo del asunto, no asi
para la suspension provisional, en la que el ultimo de
dichos preceptos establecio expresa y limitativamente solo
una causa por la que el juzgador puede excusarse de
conocer de la medida cautelar, sin que dé margen a que
se hagan valer, analizar o resolver, subjetivamente, causas
distintas a la sefalada en el citado numeral, a saber: el
interés personal en el asunto, siempre y cuando no se trate
de la suspension de oficio’.

De igual forma, apoya la anterior determinacion por
analogia, la tesis del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion, del contenido siguiente:

JUECES IMPEDIDOS EN AMPARO. Cuando
hubiere impedimento para que conozca de un juicio de
amparo, el Juez de Distrito del lugar, debe conocer de él,
el mas inmediato dentro del mismo circuito; pero el Juez
impedido ante quien se iniciare el juicio, debe proveer lo
relativo a la suspension, de acuerdo con lo dispuesto por la
fraccion V del articulo 35 de la Ley de Amparo®.

Aunado a lo. anterior, se hace énfasis que los
magistrados José David Cisneros Alcaraz y Martin Angel
Rubio Padilla, integrantes de este 6rgano colegiado, no tienen
interés personal en este asunto en particular, pues no
obstante, el quejoso es servidor publico, no existe con él una
relacion de amistad 0 enemistad, de parentesco, ya sea por
consanguineidad o afinidad, tampoco han sido abogados o

apoderados de alguna de las partes en el asunto que haya

" Localizacién: Décima Epoca. Registro: 2004235. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XXIII, Agosto de 2013, Tomo 3. Tesis:
X1.10.A.T.7 K (10a.). Tipo de Tesis: Aislada. Materia(s): Comun. Pagina: 1658.

8 Localizacion: Quinta Epoca. Registro: 286643. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion. Tomo XI. Tipo de Tesis: Aislada. Materia(s): Comun. Pagina: 957.
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motivado el acto reclamado o en el juicio de amparo; ni tenido
el caracter de autoridad responsable en el juicio de amparo, o
emitido en otra instancia o jurisdiccion el acto reclamado o la
resolucion impugnada, tampoco han aconsejado como

asesores las normas generales reclamadas.

Al margen de lo anterior, a este Tribunal Colegiado
le corresponde garantizar el acceso a la imparticion de justicia
a los gobernados, conforme al articulo 17 constitucional y

atendiendo la materia del recurso de revision.

OPORTUNIDAD

Es oportuna la interposicion de los presentes

recursos, tal y como se detalla a continuacion:

Revisiones principales: Autoridades responsables

Presidente del Consejo Directivo del Instituto de Pensiones de los Servidores Publicos del
Estado de Colima

Sentencia Fechade Su rtic’J9 Plazo de 10 dligsts prggggﬁacc’%n Dias "
recurrida notificacion efectos transcurrio del recurso inhabiles
5de 6de 6de Del9 al 24 de 17 de 12’115’229’(1260’
noviembre de| noviembre noviembre noviembre de noviembre de novigmb’re de
2020. de 2020 de 2020 2020. 2020", 2000

° De conformidad con lo establecido en la fraccion | del articulo 31 de la Ley de Amparo.

% Con fundamento en el articulo 86 de la Ley de Amparo.

1 conforme a los articulos 19 de la Ley de Amparo y 163 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de

la Federacioén.

2 Hoja 517 del expediente de amparo indirecto.

13 Hoja 3 del presente recurso de revision.
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Director General y representante legal del Instituto de Pensiones de los Servidores
Pulblicos del Estado de Colima
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
5de 6 de 6 de Del9al 24 de 18 de 12’115’2296280’
noviembre de| noviembre noviembre noviembre de noviembre de novigmb,re de
2020 de 2020™. de 2020 2020. 2020".
2020.
Gobernador Constitucional del Estado de Colima
5de 9de 9.de Del 10 al 25 de 25 de 1;’115’2;96?
noviembre de| noviembre noviembre noviembre de noviembre de novigmb,re de
2020 de 2020%°. | de 2020. 2020. 2020".
2020.
Congreso del Estado de Colima
5de 6de 6 de Del9al 24 de 19de 12’115’2;962'30’
noviembrede| noviembre noviembre noviembre de noviembre de novigmb,re de
2020 de 2020"%, | de2020. 2020. 2020"°. 2000
Revision principal: quejoso.
Resolucion Fechade Surtié Plazo de 10 dias rggggf‘ag%n Dias
recurrida | notificacién | efectos® transcurrié® P inhabiles®?
del recurso
5de 6de 9de Del 10 al 25 de 19 de 414,15, 19,
. : ; : . 20,21y 22, de
noviembre de| noviembre noviembre noviembre de noviembre de Fofiembre de
2020. de 20207, de 2020. 2020. 2020%,
2020.
AGRAVIOS

Las partes recurrentes expresaron los agravios que

estimaron pertinente, - los. que también se tienen por

reproducidos en este apartado, por ser innecesaria su
trascripcion, atento a lo dispuesto en los preceptos 74 y 88 de

la ley de la materia.

1% Hoja 516 del expediente de amparo indirecto.

!5 Hoja 28 del presente recurso de revision.

E Hoja 512 del expediente de amparo indirecto.

" Hoja 60 del presente recurso de revision.

18 Hoja 511 del expediente de amparo indirecto.

10 Hoja 40 del presente recurso de revision.

% De conformidad con lo establecido en la fraccion Il del articulo 31 de la Ley de Amparo.
2L Con fundamento en el articulo 86 de la Ley de Amparo.

22 Conforme a los articulos 19 de la Ley de Amparo y 163 de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion.

% Hoja 510 del expediente de amparo indirecto.

* Hoja 34 del presente recurso de revision.
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Es aplicable la jurisprudencia 2a./J. 58/20107°
sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, cuyo rubro dice lo siguiente:
«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES

INNECESARIA SU TRANSCRIPCION»®,

LEGITIMACION DE LAS AUTORIDADES
RESPONSABLES EJECUTORAS

Este Tribunal Colegiado estima innecesario analizar
los agravios expresados contra la resolucion recurrida por las
autoridades responsables Consejo Directivo y Direccion
General, ambos del Instituto de Pensiones de los Servidores
Publicos del Estado de Colima, en virtud de que carecen de
legitimacion para interponer el recurso de revision, como se

expone a continuacion:

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién ha establecido que los Tribunales Colegiados

deben analizar la legitimacion de los promoventes del recurso

5 A pesar de que el criterio invocado analiza los preceptos integrantes del capitulo X "De las
sentencias", del titulo primero "Reglas generales”, del libro primero "Del amparo en general" de la Ley de
Amparo abrogada, resulta aplicable al caso de conformidad con el articulo sexto transitorio de la Ley de
Amparo vigente, pues el contenido normativo comentado coincide —en lo que interesa— con el del
capitulo X "De las sentencias", del titulo primero "Reglas generales" de esta ultima.

% Novena Epoca. Registro: 164618. Instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXI, Mayo de 2010. Materia(s): Comun. Tesis: 2a./J.
58/2010. Pagina: 830.
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de revisién, al ser un presupuesto procesal de orden publico y

estudio oficioso.

Es aplicable en este sentido, la tesis aislada P.

LIV/90, de rubro y texto:

REVISION. LA LEGITIMACION Y
PERSONALIDAD DE QUIEN INTERPONE ESTE
RECURSO, DEBE EXAMINARSE DE OFICIO. El Tribunal
ad quem, al resolver la procedencia de un recurso de
revision debe estudiar, de oficio, si quien promueve tiene
personalidad para interponerlo, puesto que es de orden
publico en el juicio de garantias analizar si quien lo
interpuso es parte o tiene personalidad acreditada, en
particular en los amparos contra leyes en donde el articulo
87 de la Ley de la materia establece expresamente que
s6lo podran interponer el recurso de revision las
autoridades responsables encargadas de su promulgacion
0 quienes las representen?’.

El recurso de revision en los casos previstos en el
articulo 81, fraccion I, inciso e), de la Ley de Amparo, puede
interponerse por cualquiera de las partes en el juicio, sin mas
limitacion, en el caso de las autoridades, que la expresamente
sefiala en el diverso precepto 87 de la misma ley en

comentario, del texto siguiente:

Articulo 87. Las autoridades responsables sélo
podran interponer el recurso de revision contra sentencias
que afecten directamente el acto reclamado de cada una
de ellas; tratandose de amparo contra normas generales
podran hacerlo los titulares de los 6érganos del Estado a los
que se encomiende su emision o promulgacion.

" Localizacion: Octava Epoca. Registro: 205845. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion. Tomo VI, Primera Parte, Julio-Diciembre de 1990. Tesis: P. LIV/90. Tipo de Tesis: Aislada.

Materia(s): Comun. Pagina: 20.
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De la disposicion anterior se obtiene que no toda
entidad que pertenezca al Estado puede expresar agravios via
recurso de revision, para defender la constitucionalidad de una
norma, pues tal facultad se encuentra rigurosamente reservada
a las autoridades especificas que intervinieron en el proceso

legislativo.

Por tanto, la regla general es que en los amparos
en revisibn —donde se concedi6 la proteccidon constitucional
contra una norma general— solo las autoridades especificas
gue intervinieron en el proceso legislativo tienen la atribucion vy,

por ende, legitimacion, para defender su constitucionalidad.

Sin embargo, existe la excepcion que deriva del
precitado articulo 87 de la Ley de Amparo, al establecer que
las autoridades responsables sélo podran reclamar en revision

el acto que de cada una de ellas se haya reclamado.

Tal porcion normativa posibilita la procedencia del
recurso de revision en amparo contra leyes si es interpuesto
por autoridad distinta de las antes referidas, cuando
controvierten la sentencia recurrida, no por los fundamentos y

motivos en que se apoyo la declaratoria de inconstitucionalidad

18
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de la norma —ni siquiera por alegar una causa de
Improcedencia vinculada con la aplicacion de la ley—, sino por
considerar que la sentencia les genera una afectacion
directa, con motivo de los efectos dados a la concesion del

amparo y la proteccion constitucional solicitada por la quejosa.

Esto, porque el recurso de revision es el unico
medio de defensa que tienen las autoridades ejecutoras para
modificar la sentencia de amparo, cuando, de otorgarse la
proteccion constitucional, les sean impuestas obligaciones que
afectan juridica o economicamente sus intereses y que, no
derivan necesariamente de la declaratoria de
inconstitucionalidad del precepto analizado en la propia

sentencia recurrida, sino de la extension del amparo otorgado.

Lo que legalmente puede ser examinado por el
tribunal revisor, sin comprometer el pronunciamiento que sobre
el tema de constitucionalidad de leyes fue establecido por el
juez de Distrito, ya que sobre dicha materia estan impedidas

para formular agravios.

Es aplicable en este sentido, la jurisprudencia 2a./J.
11/2014 (10a.), de la Segunda Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, de rubro y texto:
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REVISION EN AMPARO CONTRA LEYES. LA
AUTORIDAD EJECUTORA TIENE LEGITIMACION
PARA INTERPONER DICHO RECURSO CUANDO
CONTROVIERTA EL EFECTO DADO AL FALLO
PROTECTOR QUE LA VINCULA. Las autoridades
responsables sefialadas como ejecutoras en el amparo
contra leyes, por regla general, carecen de legitimacion
para interponer el recurso de revision contra la sentencia
qgue concedio el amparo y proteccion de la Justicia Federal
contra una norma de caracter general y, en consecuencia,
contra su acto de aplicacién, ya que tal determinacion no
les causa perjuicio alguno, al no haberse estudiado la
constitucionalidad del acto que les fue atribuido. Sin
embargo, esta regla general no es aplicable al caso en
que, habiéndose otorgado el amparo contra la ley
reclamada y su acto de aplicacion, la autoridad
responsable ejecutora no controvierta los motivos Yy
fundamentos por los que se declaro la inconstitucionalidad
de dicha ley, sino el efecto dado al fallo protector que le
ocasiona un perjuicio, lo cual la legitima para acudir a la
revision?®.

En el caso, de la demanda de amparo se obtiene
gue la quejosa reclama la inconstitucionalidad del Decreto
legislativo nimero 616 por el que se expidid la Ley de
Pensiones de los Servidores Publicos del Estado de Colima,
vigente a partir del 1 de enero de 2019, en cuanto a los
articulos 4, fracciones IX, XlI, XVII, XVIII y XXII, 6, 9, segundo
punto, 81 segundo punto, y Décimo Séptimo Transitorio y

numerales correlacionados.

Al respecto, el peticionario de amparo solo atribuyo
a las autoridades aqui recurrentes, Consejo Directivo y

Direccidon General, ambas del Instituto de Pensiones de los

% | ocalizacion: Décima Epoca. Registro: 2005718. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 3, Febrero de 2014, Tomo Il. Tesis: 2a./J. 11/2014 (10a.).
Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Materia(s): Comuan. Pagina: 1243.
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Servidores Publicos del Estado de Colima, la aplicacion o
ejecucion del Decreto que contiene las normas generales
Impugnadas.

Asi se advierte de la parte conducente de la

demanda de amparo que dice:

[..]
Ill. AUTORIDADES RESPONSABLES: [...]

EJECUTORAS: [.. ]

6. Consejo Directivo del Instituto de Pensiones de
los Servidores Publicos del Estado de Colimal...]

7. Direccion General del Instituto de Pensiones de
los Servidores Publicos del Estado de Colima [...]

IV. ACTOS RECLAMADOS. [...]

A las autoridades sefialadas con los numerales 6 y

Los efectos y consecuencias, tanto de hecho como de
derecho, que derivan de las normas reclamadas, de entre los
gue destacan la ejecucion de lo dispuesto por los articulos 4,
fracciones IX, XI, XVII, XVIII y XXII, 6, 9 segundo punto, 81
segundo punto, y Décimo Séptimo transitorio, y numerales
correlacionados, de la Ley de Pensiones de los Servidores
PuUblicos del Estado de Colima, al estar dichas autoridades
pensionarias involucradas en la debida observancia de tales
preceptos.

[..]

Asimismo, de la sentencia recurrida se
observa que el juez de Distrito determina Ila
inconstitucionalidad de los preceptos impugnados vy, en
consecuencia, concede la proteccion constitucional para

los efectos siguientes:
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SEPTIMO. Efectos de la concesiéon de amparo.
Entonces, con fundamento en los articulos 74, fraccion 1V
y 78, de la Ley de Amparo, de acuerdo al interés legitimo o
colectivo, lo procedente en el caso es conceder a la
guejosa el amparo y la proteccion de la Justicia Federal,
para que:

1. Bajo esa tesitura, con fundamento en el articulo
77 de la Ley de Amparo se concede el amparo y
proteccion de la Justicia Federal a ***** Freemme
Freerwme - para el efecto que no se le aplique a la
parte quejosa los articulos 6, segundo parrafo, décimo
cuarto y décimo séptimo, estos dos ultimos transitorios de
la Ley Orgéanica del Poder Judicial del Estado de Colima;
asi como los diversos numerales 4°, fracciones IX, XI, XVII,
XVIII y XXII, 6°, 9° segundo punto, 58, primer punto, 81,
segundo punto y Décimo Séptimo transitorio de la Ley de
Pensiones de los Servidores Publicos del Estado de
Colima y continle cubriendo sus cuotas de seguridad
social en los términos y con la periodicidad con que lo
hacia antes de la entrada en vigor de la norma impugnada,
gue fue declarada inconstitucional en esta sentencia, es
decir, la autoridad responsable debe efectuar Ilas
retenciones condignas a razén del cinco por ciento.

Resulta importante destacar que, si bien, en
tratandose del juicio de amparo contra leyes, los efectos
de la sentencia concesoria es la inaplicacion del precepto
calificado de inconstitucional, |0 cierto es que, en ese caso
en particular, en atencién al principio de supremacia
constitucional y tomando en consideracion que el derecho
a la seguridad social, prevista en el articulo 123, Apartado
B, fraccion Xl, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, es un derecho fundamental del que
todas las personas deben gozar, este juzgador estima que
la parte quejosa debe aportar su cuota respectiva para que
pueda acceder a los beneficios de ley, pero a razon del
cinco por ciento que aportaba antes de la entrada en vigor
del Decreto 616 por el que se expidio la Ley de Pensiones
de los Servidores Publicos del Estado de Colima, y no del
porcentaje que establecen los articulos 6, segundo parrafo,
décimo cuarto y décimo séptimo, estos dos ultimos
transitorios de la Ley Orgéanica. del Poder Judicial del
Estado de Colima; asi como los diversos numerales 4°,
fracciones IX, XlI, XVII, XVIII y XXIl, 6°, 9°, segundo punto,
58, primer punto, 81, segundo punto y Décimo Séptimo
transitorio de la Ley de Pensiones de los Servidores
Publicos del Estado de Colima

Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, P./J.
112/99, Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo X, Noviembre de 1999, Materia(s):
Constitucional, Comuan, pagina 19, Registro 192846, que
dice:

22
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AMPARO CONTRA LEYES. SUS EFECTOS SON
LOS DE PROTEGER AL QUEJOSO CONTRA SU
APLICACION PRESENTE Y FUTURA. [Se transcribe].

2. Hecho anterior, la autoridad responsable
denominada Unidad de Apoyo del Supremo Tribunal de
Justicia del Estado de Colima, proceda a devolver la
diferencia de las cantidades que por descuento por
concepto de “pensiones”, enterd el aqui quejoso *****

S R Kk
[...].
Conforme a las premisas anteriores, este Tribunal
Colegiado estima que las autoridades inconformes Consejo
Directivo y Director General, ambos del Instituto de Pensiones
de los Servidores Publicos del Estado de Colima, carecen de
legitimacion para interponer el recurso de revision en el caso a

estudio contra la sentencia de juez de Distrito.

Ello, porque la proteccion constitucional solicitada
por el peticionario de amparo fue concedida por razones de
inconstitucionalidad de las normas impugnadas, no por vicios

propios del acto de aplicacion en el que intervinieron.

De modo que la sentencia recurrida no afecta
directamente el acto que de ellas se reclamo y, siendo, asi, no

les ocasiona agravio alguno.

Es aplicable sobre el particular, las jurisprudencias
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubros y

textos:
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REVISION, AUTORIDADES EJECUTORAS,
CARECEN DE LEGITIMACION PARA INTERPONER
RECURSO DE, EN AMPARO CONTRA LEYES, AUN
CUANDO INVOQUEN CAUSALES DE
IMPROCEDENCIA. A una autoridad ejecutora no puede
considerarsele legitimada para recurrir parcialmente la
sentencia de amparo contra una ley por el hecho de que
haga valer agravios sobre el estudio indebido de las
causales de improcedencia que dicha autoridad argumenté
en su informe justificado, sin invocar argumentos
referentes al fondo del asunto, si el amparo fue concedido
por motivos de inconstitucionalidad de una ley y no por
vicios propios de los actos de aplicacion de ella, de modo
que la citada sentencia no afecta directamente el acto que
se reclamé de la autoridad ejecutora®.

REVISION INTERPUESTA POR LAS
AUTORIDADES EJECUTORAS. FALTA DE
LEGITIMACION PARA DEFENDER LA
CONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY IMPUGNADA. Si en
una demanda de amparo se Iimpugnan diversos
ordenamientos legales asi como su aplicacion, y el Juez
concede el amparo por considerar que varios de sus
articulos son inconstitucionales, deben desecharse los
agravios de las autoridades ejecutoras que pretendan
defender la constitucionalidad de las leyes impugnadas,
porque de conformidad con lo dispuesto en el articulo 87
de la Ley de Amparo, las autoridades ejecutoras carecen
de legitimacion procesal para sostener la
constitucionalidad de los ordenamientos impugnados. Y si
bien es cierto que las autoridades ejecutoras tienen
legitimacion para defender en revision los actos de
aplicacion a ellas directamente reclamados en el juicio de
amparo, también lo es que debe desestimarse el recurso si
el Juez de Distrito no estudia dichos actos sino que los
considera inconstitucionales porque se fundaron en leyes
que estima violatorias de la Ley Fundamental®.

También orienta lo anterior, la jurisprudencia

VI.30.A. J/51, del Tercer Tribunal Colegiado en Materia

2 | ocalizacion: Séptima Epoca. Registro: 237133. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion. Volumen 217-228, Tercera Parte. Tipo de Tesis: Tesis Aislada. Materia(s):
Comun. Pagina: 107.

%0 Localizacion: Séptima Epoca. Registro: 245890. Instancia: Sala Auxiliar. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién. Volumen 72, Séptima Parte. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Materia(s):
Constitucional, Comun. Pagina: 65.
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Administrativa del Sexto Circuito, que este 6rgano comparte,

del contenido siguiente:

REVISION EN AMPARO. LAS AUTORIDADES
EJECUTORAS CARECEN DE LEGITIMACION PARA
INTERPONERLA CUANDO SOLO SE DECLARO LA
INCONSTITUCIONALIDAD DE LOS ACTOS
ATRIBUIDOS A LAS ORDENADORAS. De conformidad
con lo dispuesto en el articulo 87 de la Ley de Amparo,
carece de legitimacion la autoridad que interpone el
recurso de revision contra la sentencia pronunciada en un
juicio de garantias, si estd sefialada con el caracter de
ejecutora y la resolucion recurrida no declaro
inconstitucional el acto de ejecucion respectivo por vicios
propios, puesto que solo la ordenadora se encuentra
facultada para ello en tanto fue su acto el declarado
inconstitucional, y esto no varia aun en el supuesto de que
también la ordenadora recurra el fallo, pues ademas de
que esa variante no esta prevista en la ley, no podria
depender de la voluntad de una de las partes la
legitimacion de otra para recurrir; de ahi, entonces, que en
la hipotesis aludida deba desecharse el recurso de
revision>".

Ello, en el contexto de que la proteccion de la
justicia  federal fue concedida por motivos de
inconstitucionalidad de las normas y no por vicios propios de
los de aplicacion de estas, segun se indicO en parrafos

precedentes.

No es obstaculo para tal conclusion el hecho de
qgue la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha determinado,
segun se dijo, como _excepcion a la regla general sobre la

legitimacion para interponer el recurso de revision, la hipotesis

31 Localizacion: Novena Epoca. Registro: 176828. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXII, Octubre de 2005. Tesis: VI.30.A.
J/51. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Materia(s): Comun. Pagina: 2270.
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consistente en que las autoridades ejecutoras, habiéndose
otorgado el amparo contra la ley reclamada y su acto de
aplicacion, no controviertan los motivos y fundamentos por los
gue se declaré la inconstitucionalidad de la ley, sino los efectos

de la sentencia que concedi6 el amparo que les agravia.

Es asi, porque del analisis exhaustivo a los
agravios formulados por las autoridades ejecutoras aqui
recurrentes se advierte que si bien aluden de manera genérica
a un perjuicio en su economia, lo cierto es que realmente no
cuestionan los efectos de la sentencia impugnada que
concedié el amparo al quejoso sino que tienden a sostener la
constitucionalidad del decreto y las normas reclamadas por el

guejoso en el juicio.

De modo que la referencia del agravio en su
patrimonio solo se expone en aras de evidenciar, desde el
punto de vista de las inconformes, que el decreto y las normas

reclamadas deben subsistir por ser acordes a la Constitucion.

En congruencia con lo anterior, se confirma la idea
de que las autoridades recurrentes prenombradas carecen de
legitimacion para interponer el recurso de revision contra el

fallo de primer grado.
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No es Obice para arribar a esta conclusion, que en
el pliego de agravios las autoridades ejecutoras pidan a este
tribunal revisor que solicite a la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, que ejerza su facultad de atraccion para conocer del
asunto y que hagan valer causas de improcedencia, pues ello

no les otorga legitimacion para acudir a esta instancia revisora.

En esas condiciones, debe desecharse el recurso
de revision interpuesto por el Consejo Directivo y Direccion
General, ambos del Instituto de Pensiones de los Servidores

Publicos del Estado de Colima.

Sin que sea Qbice a lo anterior, el que mediante auto
de 9 de diciembre de 2020, se admitieran a tramite los aludidos
recursos de revision, toda vez que este tipo de acuerdos
constituyen una mera determinaciéon de tramite que se emite
con base en un examen preliminar del asunto, por lo que no

causan estado ni obligan al Pleno de este Tribunal Colegiado.

Es de invocarse, por identidad de razon, la tesis de
jurisprudencia, emitida por la Segunda Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, que a la letra dice:
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REVISION EN AMPARO. LA ADMISION DEL
RECURSO NO CAUSA ESTADO. La admision del recurso
de revision por parte del Presidente de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién o del de una de sus Salas es una
determinacién que por su naturaleza no causa estado, al
ser producto de un examen preliminar del asunto,
correspondiendo en todo caso- al o6rgano colegiado el
estudio definitivo sobre su procedencia; por tanto, si con
posterioridad advierte que el recurso interpuesto es
improcedente, debe desecharlo®.

SEXTO. Debe quedar firme el sobreseimiento
decretado contra los actos atribuidos al Secretario General de

Gobierno del Estado de Colima.

Es asi porque la quejosa no hace valer agravio
alguno contra las consideraciones que culminaron con el
sobreseimiento en el juicio respecto a los actos reclamados a
la autoridad antes precisada; de ahi que dichos fundamentos

deban declararse firmes.

Sirve de apoyo, a lo anterior la jurisprudencia que se

comparte y que dice:

SENTENCIAS DE AMPARO INDIRECTO. LOS
PUNTOS RESOLUTIVOS NO RECURRIDOS POR LA
PARTE A QUIEN PERJUDICA, NO SON MATERIA DE
LA REVISION HECHA VALER POR SU CONTRAPARTE.
Cuando los puntos resolutivos de la sentencia recurrida, en
uno se sobresee y en el otro se concede el amparo, y el
primero no es impugnado por la parte a quien perjudica
(quejoso) a través de la revision, esa omision implica que
no sea materia de la interpuesta por su contraparte
(tercero perjudicado), y por ello, tal sobreseimiento debe

% Epoca: Décima Epoca. Registro: 160266. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de
Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro V, Febrero de
2012, Tomo 3, Materia(s): Comun. Tesis: 2a VI.10.C. J/29 (9a.). Pagina: 2195.
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quedar firme por los fundamentos y consideraciones
legales que lo sustentan®?.

SEPTIMO. CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA
IMPUGNADA

En la sentencia recurrida el juez de Distrito estima lo

siguiente:

SEXTO. Calificacién de los conceptos de violacion y
estudio de la constitucionalidad de los actos reclamados. Los
conceptos de violacion propuestos resultan fundados por las
razones que a continuacion se exponen:

Como consideracion previa, para estar en aptitud de entrar
al fondo del asunto, es menester precisar que la parte quejosa de
forma individual y también defendiendo un derecho colectivo
(interés legitimo), como Juez integrante del Poder Judicial del
Estado de Colima, en su concepto de violacion, aduce —en
sintesis— transgresion al derecho fundamental de “Independencia
y Autonomia del Poder Judicial del Estado de Colima”, como
**** [en activo] integrante del Poder Judicial del Estado de Colima,
al sefalar que le agravia en su persona y como servidor publico del
Poder Judicial del Estado de Colima, “la reducciéon de sus
remuneraciones”.

En apoyo a sus sintetizados conceptos de violacion, cita las
jurisprudencias de rubro:

. LEYES AUTOAPLICATIVAS Y
HETEROAPLICATIVAS. DISTINCION BASADA EN EL
CONCEPTO DE INDIVIDUALIZACION INCONDICIONADA.

. RECURSO JUDICIAL EFECTIVO. EL JUICIO DE
AMPARO CUMPLE CON LAS CARACTERISTICAS DE EFICACIA
E IDONEIDAD A LA LUZ DEL ARTICULO 25 DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.

. DERECHO FUNDAMENTAL A UN RECURSO
JUDICIAL EFECTIVO. EL JUICIO DE AMPARO CUMPLE CON
LOS REQUISITOS Y CARACTERISTICAS QUE PREVE EL
ARTICULO 8.2, INCISO H); DE LA CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANOS.

. DIVISION DE PODERES. PARA EVITAR LA
VULNERACION A ESTE PRINCIPIO EXISTEN PROHIBICIONES
IMPLICITAS REFERIDAS A LA NO INTROMISION, A LA NO

B Epoca: Décima Epoca. Registro: 160266. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de
Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro V, Febrero de
2012, Tomo: 3. Materia(s): Comun. Tesis: VI.10.C. J/29 (9a.). Pagina: 2195.
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DEPENDENCIA Y A LA NO SUBORDINACION ENTRE LOS
PODERES PUBLICOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

. PODERES JUDICIALES LOCALES, PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES CON QUE DEBEN CONTAR PARA
GARANTIZAR SU INDEPENDENCIA Y AUTONOMIA.

. ESTABILIDAD DE LOS MAGISTRADOS DE
PODERES JUDICIALES LOCALES. PARAMETROS PARA
RESPETARLA, Y SU INDEPENDENCIA JUDICIAL EN LOS
SISTEMAS DE NOMBRAMIENTO Y RATIFICACION.

. MAGISTRADOS DEL SUPREMO TRIBUNAL DE
JUSTICIA DEL ESTADO DE JALISCO. EL ARTICULO 61,
PARRAFO PENULTIMO, DE LA CONSTITUCION DE ESA
ENTIDAD FEDERATIVA, AL PREVER LA ENTREGA DEL HABER
POR RETIRO SOLO A AQUELLOS QUE HUBIEREN CUMPLIDO
CON LA CARRERA JUDICIAL, ES INCONSTITUCIONAL.

. INMUTABILIDAD O IRREDUCTIBILIDAD SALARIAL
DE LOS MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE
JUSTICIA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA. EL PENULTIMO
PARRAFO DEL ARTICULO 57 DE LA CONSTITUCION LOCAL ES
CONSTITUCIONAL.

. INDEPENDENCIA JUDICIAL. LOS DERECHOS QUE
ASISTEN AL TITULAR DEL "ORGANO JURISDICCIONAL
TIENDEN A GARANTIZAR QUE - RESUELVA SIEMPRE
CONFORME A DERECHO, SIN INFLUENCIAS AJENAS.

. MAGISTRADOS DE LOS PODERES JUDICIALES
LOCALES. SU SEGURIDAD ECONOMICA ES UN PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL QUE GARANTIZA LA INDEPENDENCIA Y
AUTONOMIA JUDICIAL.

. JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. ES
VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANO SIEMPRE QUE
SEA MAS FAVORABLE A LA PERSONA.

. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS. EFECTOS DE SUS SENTENCIAS EN EL
ORDENAMIENTO JURIDICO MEXICANO.

. PARAMETRO DE REGULARIDAD
CONSTITUCIONAL. SE EXTIENDE A LA INTERPRETACION DE
LA NORMA NACIONAL O INTERNACIONAL.

Partiendo de lo anterior, es que se tenga que estudiar la
constitucionalidad de los articulos 4°, fracciones IX, XI, XVII, XVIIl y
XXIl, 6°, 9°, segundo punto, 58, primer punto, 81 segundo punto, y
Décimo Séptimo transitorio, de la Ley de Pensiones de los
Servidores Publicos del estado de Colima, asi como del diverso el
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articulo 6°, segundo parrafo, décimo cuarto y décimo séptimo, estos
dos ultimos transitorios de la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado de Colima.

Entonces, es preciso denotar en dénde nace el imperio
constitucional que protege a dicho principio fundamental de
“Independencia y Autonomia del Poder Judicial del Estado de
Colima”, que aduce el quejoso es vulnerado.

El octavo parrafo del articulo 17 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, establece:

“Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si
misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho.

[..]

Las leyes federales y locales estableceran los medios
necesarios para que se garantice la independencia de los tribunales
y la plena ejecucion de sus resoluciones.”

El articulo transcrito consagra el derecho humano de acceso
jurisdiccional como derecho de toda persona ante la prohibicion de
hacer justicia por si misma, consignando como atributos propios de
la administracion de justicia que sea completamente, gratuita,
imparcial y pronta en todo el &mbito nacional, sea federal o local.
Ello supone que los principios basicos que la sustentan resultan
aplicables tanto al Poder Judicial Federal como al de los Estados,
estableciéndose como postulados béasicos de estos principios la
independencia de los tribunales y la plena ejecucion de sus
resoluciones al sefalarse en su séptimo parrafo que: “Las leyes
federales y locales estableceran los medios necesarios para que se
garantice la independencia de los tribunales y la plena ejecucién de
sus resoluciones”.

Por su parte, el articulo 116, fraccion lll, de nuestra Carta
Magna, impone:

“Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira,
para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran
reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la
Constitucion de cada uno de ellos, con sujecién a las siguientes
normas:

[..]

lll.- EI Poder Judicial de los Estados se ejercera por los
tribunales que establezcan las Constituciones respectivas.

La independencia de los magistrados y jueces en el ejercicio
de sus funciones debera estar garantizada por las Constituciones y
las Leyes Orgéanicas de los Estados, las cuales estableceran las
condiciones para el ingreso, formacién y permanencia de quienes
sirvan a los Poderes Judiciales de los Estados.

Los Magistrados integrantes de los Poderes Judiciales

Locales, deberan reunir los requisitos sefialados por las fracciones |
a V del articulo 95 de esta Constitucion. No podran ser Magistrados
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las personas que hayan ocupado el cargo de Secretario 0 su
equivalente, Procurador de Justicia o Diputado Local, en sus
respectivos Estados, durante el afio previo al dia de la designacion.

Los nombramientos de los magistrados y jueces integrantes
de los Poderes Judiciales Locales seran hechos preferentemente
entre aquellas personas que hayan prestado sus servicios con
eficiencia y probidad en la administraciéon de justicia o que lo
merezcan por su honorabilidad, competencia y antecedentes en
otras ramas de la profesion juridica.

Los magistrados duraran en el ejercicio de su encargado
(sic) el tiempo que sefalen las Constituciones Locales, podran ser
reelectos, y si lo fueren, solo podran ser privados de sus puestos en
los términos que determinen las Constituciones y las Leyes de
Responsabilidades de los Servidores Publicos de los Estados.

Los magistrados y los jueces percibirdn una remuneracion
adecuada e irrenunciable, la cual no podra ser disminuida durante su
encargo.”

El articulo transcrito establece que los Poderes Judiciales de
los Estados, se ejerceran por los tribunales que establezcan las
Constituciones Locales, las que, junto con las leyes orgénicas
relativas, deberan garantizar la independencia de los Magistrados y
Jueces en el ejercicio de sus funciones. Asimismo, que dichos
ordenamientos deberan establecer las condiciones para el ingreso,
formacion y permanencia de quienes sirvan en dichos poderes.

Que los Magistrados que los integren deberan reunir los
requisitos exigidos para ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién y que no podran ser Magistrados las personas que
hayan ocupado el cargo de secretario 0 su equivalente, procurador
de Justicia o diputado local, en sus respectivos Estados, durante el
afio previo al dia de la designacion.

Que los nombramientos de los Magistrados y Jueces seran
hechos preferentemente entre quienes hayan prestado sus servicios
con eficiencia y probidad en la administracion de justicia o que lo
merezcan por su honorabilidad, competencia y antecedentes en
otras ramas de la profesion juridica.

Que los Magistrados duraran en el ejercicio de su encargo el
tiempo que sefalen las Constituciones Locales, podran ser
reelectos, y si lo fueren, solo podran ser privados de sus puestos en
los términos que determinen las Constituciones y Leyes de
Responsabilidades de los Servidores Publicos de los Estados.

Que los Magistrados y Jueces percibirdn una remuneracion
adecuada e irrenunciable, la cual no podra ser disminuida durante su
encargo.

Asi, resulta claro que la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en sus articulos 17 y 116, fraccion tercera,
ademas de consagrar como atributos propios de la administracién de
justicia el de gratuidad y el de que las resoluciones de los tribunales
se dicten de manera pronta, completa e imparcial, exige que las
leyes federales y locales establezcan los medios necesarios para
que se garantice la independencia de los tribunales y la plena
ejecucion de sus resoluciones, otorgando expresamente a los
Estados la facultad y correlativa obligaciéon en el sentido de que las
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constituciones y las leyes organicas locales deberan garantizar la
independencia en el ejercicio de las funciones de los Magistrados y
Jueces, garantizando para ello, entre otras cosas y destacando
ahora, por su importancia en el problema juridico materia de este
asunto, “la remuneracion adecuada, irrenunciable e
irreductible”; asi como que los Magistrados y Jueces duraran en el
ejercicio de su encargo el tiempo que sefalen las Constituciones
locales, podran ser reelectos y si lo fueren, solo podran ser privados
de sus puestos en los términos que determinen las Constituciones y
las Leyes de Responsabilidad de los Servidores Publicos.

Debe precisarse que tanto la garantia de acceso
jurisdiccional [articulo 17 constitucional] como la garantia de
independencia de los Poderes Judiciales Locales [articulo 116,
fraccion lll, constitucional], no solo tienen la funcion de proteger a los
funcionarios judiciales, sino ante todo de proteger a los justiciables.

En efecto, ante la prohibicion de hacerse justicia por si
misma, es derecho de toda persona tener acceso a la justicia a
través de tribunales independientes; asi la independencia de los
Poderes Judiciales Locales, tiene como objeto salvaguardar el
acceso a la justicia, ya que la sociedad debe contar con un grupo de
Magistrados y Jueces que hagan efectiva cotidianamente la garantia
de justicia pronta, completa, imparcial y gratuita.

Conforme a lo anterior, los articulos 67 y 73, de la
Constitucion Politica del Estado de Colima, establecen:

“Articulo 67

El Poder Judicial del Estado se deposita en el Supremo
Tribunal de Justicia, en Juzgados de Primera Instancia, Juzgados
Especializados en Justicia para Adolescentes, Juzgados de Control,
Tribunales de Enjuiciamiento, Juzgados de Ejecucién de Penas y
Medidas de Seguridad, Juzgados de Paz, y en los demas érganos
auxiliares de la administracion de justicia que sefale su Ley
Orgénica. Dicha ley fijard las atribuciones de los tribunales y
juzgados, y establecera los procedimientos a que deben sujetarse en
la imparticion de justicia.

Los nombramientos de los magistrados y jueces integrantes
del Poder Judicial del Estado seran hechos preferentemente entre
aquellas personas que hayan prestado sus servicios con eficiencia y
probidad en la administracion de justicia o que lo merezcan por su
honorabilidad, competencia y antecedentes en otras ramas de la
profesion juridica.

La independencia de los magistrados y jueces en el ejercicio
de sus funciones sera garantizada por esta Constitucion y la ley
organica respectiva, las cuales estableceran las condiciones para el
ingreso, formacion y permanencia de quienes sirvan al Poder
Judicial del Estado; éstos ejerceran las funciones jurisdiccionales y
Su ejecucion con autonomia absoluta y con apego a los principios
rectores de la carrera judicial, como lo son la excelencia, la
objetividad, la imparcialidad, el profesionalismo y la independencia.

Los magistrados y los jueces percibiran una remuneracion

adecuada e irrenunciable, la cual no podra ser disminuida durante su
encargo.
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Los recintos del Pleno del Supremo Tribunal, de sus salas y
de los juzgados, son inviolables.”

“Articulo 73

Los magistrados y los jueces durardn seis afios en el
ejercicio de su encargo, que se contaran desde el dia primero de
noviembre en que se inicia el periodo constitucional del Ejecutivo;
podran ser reelectos, y si lo son, sélo podran ser privados de sus
puestos en los términos de esta Constitucion y la Ley General de
Responsabilidades Administrativas. Si por cualquier motivo no se
hace la eleccibn de magistrados o jueces, o los designados no se
presentan al desempefio de sus cargos, continuaran ejerciendo las
funciones judiciales quienes se encuentren desempefiandolas, hasta
que tomen posesion los que se nombren.”

La norma antes transcrita establece, en lo que aqui interesa,
gue la designacion de los Magistrados y Jueces para el ejercicio de
su cargo serad de seis afios —tiempo fijjo— y, que podran ser
reelectos, es decir, que sean ratificados, —entendido que dicha
manera de designacion es de caracter vitalicio—, ademas que los
Magistrados y Jueces que la han obtenido “solo podran ser privados
de sus puestos en los términos que determinen las constitucion y la
ley reglamentaria, ambas estatales”.

Aunado a lo anterior, es oportuno sefalar que respecto del
tema abordado en la presente resolucion ‘independencia y
autonomia de los Poderes de las entidades federativas” la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, en multiples estudios ha sefalado
gue dicho principio para que sea garantizada, debe establecerse en
las Constituciones y leyes locales, y para tal motivo, se previeron
elementos indispensables y exigibles, que deben ser observados y
regulados por las legislaturas locales, mismas que las identificé de la
siguiente manera:

a) La carrera judicial, incluyendo las condiciones de
ingreso, formacién y permanencia de los funcionarios judiciales;

b) Los requisitos para acceder al cargo de Magistrados y
Jueces, asi como las caracteristicas y principios de su ejercicio,
entre ellos, la eficiencia, probidad y honorabilidad,;

C) La remuneracion adecuada, irrenunciable e
irreductible; y,

d) La estabilidad del cargo, que implica determinar el
periodo de duracion y la posible ratificacion para alcanzar la
inamovilidad.

Cabe destacar que la condicion identificada en el inciso c),
es la que interesa en la presente resolucion y por lo que es oportuno,
sefalar que la condicién del argumento toral de los conceptos de
violacién hechos valer por el quejoso, enfatiza que los preceptos que
tilda de inconstitucionales, afecta el principio de “Independencia y
Autonomia del Poder Judicial del Estado de Colima”.

Apoya lo anterior, la jurisprudencia P./J. 15/2006, del Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, registro 175858, Pleno,
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Tomo XXIll, Febrero de 2006, pagina 1530, Jurisprudencia
(Constitucional) de rubro y texto:

“PODERES JUDICIALES LOCALES. PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES CON QUE DEBEN CONTAR PARA
GARANTIZAR SU INDEPENDENCIA Y AUTONOMIA. La finalidad
de la reforma a los articulos 17 y 116 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, mediante decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 17 de marzo de 1987, fue el
fortalecimiento de la independencia y autonomia de los Poderes
Judiciales Estatales, al establecer que éstas deberan garantizarse
en las Constituciones Locales y leyes secundarias. Asi, para
garantizar la independencia judicial en la administracion de justicia
local, en el referido articulo 116 se previeron diversos principios a
favor de los Poderes Judiciales Locales, consistentes en: a) el
establecimiento de la carrera judicial, debiéndose fijar las
condiciones para el ingreso, formacién y permanencia de los
funcionarios judiciales; b) la prevision de los requisitos necesarios
para ocupar el cargo de Magistrado asi como las caracteristicas que
éstos deben tener, tales como eficiencia, probidad y honorabilidad;
c) el derecho a recibir una remuneracién adecuada e irrenunciable
gue no podra disminuirse durante su encargo, y d) la estabilidad o
seguridad en el ejercicio del cargo, lo que implica la fijacién de su
duracion y la posibilidad de que sean ratificados al término del
periodo para el que fueron designados, a fin de que alcancen la
inamovilidad. Estos principios deben estar garantizados por las
Constituciones y leyes estatales para que se logre una plena
independencia y autonomia de los Poderes Judiciales Locales; sin
embargo, en caso de que en algun Estado de la Republica no se
encuentren contemplados, ello no significa que el Poder Judicial de
dicho Estado carezca de principios a su favor, toda vez que al estar
previstos en la Constitucion Federal son de observancia obligatoria.”

Luego, en los lineamientos antes especificados, podemos
sefalar que “la remuneracion adecuada, irrenunciable e irreductible”
forma parte integrante de los derechos fundamentales de la funcién
judicial, en particular al principio de autonomia e independencia.

Una vez que se han citado los principios constitucionales y
legales, corresponde analizar el marco constitucional de las cuotas
aportadas por los Jueces que cubriran las jubilaciones o pensiones,
en el contexto de las remuneraciones de los titulares de los poderes
judiciales locales, por ser parte toral de los conceptos de violacién
del quejoso.

El articulo 127, fraccion I, de la Constitucion Mexicana de los
Estados Unidos Mexicanos, establece lo siguiente:

“Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacion, de
las entidades federativas, de los Municipios y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad. de Meéxico, de sus entidades vy
dependencias, asi como de sus administraciones paraestatales y
paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos
autbnomos, y cualquier otro ente publico, recibirAn una
remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio de su
funcién, empleo, cargo o comisién, que debera ser proporcional a
sus responsabilidades.

I. Se considera remuneracion o retribucion toda percepcion

en efectivo o0 en especie, incluyendo dietas, aguinaldos,
gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos,
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comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcion de los
apoyos y los gastos sujetos a comprobacion que sean propios del
desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.”

El articulo transcrito establece una definicion de las
‘remuneraciones” de los servidores publicos, y las distingue otro tipo
de ingresos o contraprestaciones.

Asimismo, enuncia los componentes que integran el
significado juridico del concepto juridico de “remuneracion”, y
establece un primer catalogo.

Por otra parte, la norma constitucional distingue otros
conceptos entre los que se encuentran ‘jubilaciones y pensiones”,
gue estan claramente diferenciados del significado de la
‘remuneracion”. Asi lo dispone la fraccion IV del articulo 127 de
nuestra Carta Magna, que sefiala:

“Articulo 127. [...]

IV. No se concederan ni cubriran jubilaciones, pensiones o
haberes de retiro, ni liquidaciones por servicios prestados, como
tampoco préstamos o créditos, sin que éstas se encuentren
asignadas por la ley, decreto legislativo, contrato colectivo o
condiciones generales de trabajo. Estos conceptos no formaran
parte de la remuneracion. Quedan excluidos los servicios de
seguridad que requieran los servidores publicos por razén del cargo
desempeniado.”

Sobre el particular, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion al resolver la controversia constitucional 81/2010,
establecié lo siguiente:

“... En su octavo concepto de invalidez, expresa la actora
que el principio de Inmutabilidad del salario debe abarcar también al
haber por retiro. Sin embargo, a la luz del articulo 127 de la
Constitucion Federal, aunque tienen una relacién cuantitativa
importante y trascendente, el “haber de retiro” no forma parte del
concepto de ‘remuneracion”, de modo que el principio de
irreductibilidad salarial de la funcion judicial no es extensivo
directamente al haber de retiro, puesto que se trata de conceptos
diferentes por mandato constitucional y en consecuencia, resulta
infundado este concepto de invalidez.

Al respecto, cabe hacer mencidn de que nuestro texto
fundamental establece una definicién de las “remuneraciones” de los
servidores publicos, y las distingue otro tipo de ingresos o
contraprestaciones. El articulo 127, inciso I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, enuncia los componentes
gue integran el significado juridico del concepto juridico de
‘remuneracion’, en los siguientes términos:

Art. 127....

I. Se considera remuneracion o retribucion toda percepciéon
en efectivo o en especie, incluyendo dietas, aguinaldos,
gratificaciones,  premios, recompensas, bonos, estimulos,
comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcion de los
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apoyos Yy los gastos sujetos a comprobacion que sean propios del
desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION . , .
Tras este primer catalogo de conceptos comprendidos por el

término “remuneracion”, la misma norma constitucional distingue
expresamente otros conceptos entre los que se encuentra el “haber
de retiro”, que estan claramente diferenciados del significado de la
‘remuneracion”. Asi lo dispone el inciso IV, del mismo articulo 127,
gue sefala:

IV. No se concederan ni cubriran jubilaciones, pensiones o
haberes de retiro, ni liquidaciones por servicios prestados, como
tampoco préstamos o créditos, sin que éstas se encuentren
asignadas por la ley, decreto legislativo, contrato colectivo o
condiciones generales de trabajo. Estos conceptos no formaran
parte de la remuneracion. Quedan excluidos los servicios de
seguridad que requieran los servidores publicos por razén del cargo
desempeiiado.

Esta norma constitucional exige entonces, que el haber de
retiro de los Magistrados tenga un sustento normativo, con el objeto
de evitar la creacion espontanea y arbitraria de bonos, estimulos o
haberes, sin que exista una disposicion normativa que expresamente
los tenga previstos. Asi se desprende de los registros parlamentarios
del constituyente permanente, que al aprobar el texto vigente del
articulo 127 constitucional, sefalo:

“Pero, debido a que también las jubilaciones y pensiones
han sido designadas de modo arbitrario, discrecional y desmedido, y
muchas veces se han otorgado sin cumplir los requisitos y la
antigliedad para tales efectos, en la minuta se propone que dichos
beneficios atiendan en todo momento a criterios de generalidad y se
respeten los respectivos requisitos de antigiedad, edad, asimismo
no podran concederse al margen de la legislacion, de un decreto de
caracter legislativo, contrato colectivo o condiciones generales de
trabajo.

Esta minuta regula, junto al salario maximo, también el
régimen de liquidaciones para frenar los excesos cometidos cuando
al finalizar sus encargos multiples funcionarios han recibido
liquidaciones desproporcionadas, sean de elecciéon popular o sean
de la administracion publica. La propuesta de la minuta en comento
de incorporar el régimen de liquidaciones, no interferira en
perjuicio de los casos en que la ley defina exactamente los
procedimientos para la obtencion legitima y legal tanto de
liquidaciones, como pensiones y retiros. En el mismo tenor, se
respetaran los laudos que resulten favorables a quienes los hayan
interpuesto.”*

Asi, el haber de retiro de los Magistrados no forma parte de
su remuneracion; es un concepto diferente y especifico que debe
estar expresamente previsto en una norma materialmente legislativa
para que su otorgamiento sea constitucionalmente valido, pero

% Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcién Publica, con Proyecto de Decreto
que reforma los articulos 75, 115, 116, 122, 123 y 127 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Camara de Diputados.
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forzosamente debe estar previsto cuando la designacion de
Magistrados no sea de forma vitalicia sino por tiempo determinado.

En el caso de Zacatecas, el haber de retiro esta
expresamente previsto en la Constitucion del Estado y con ello
encuentra fundamento normativo suficiente para ser otorgado y se
cumple con lo previsto por el articulo 127 de la Constitucién Federal.

Una vez que el haber de retiro ha sido establecido en la
Constitucion Local, como parte de los elementos y componentes de
la estabilidad e inamovilidad de los Magistrados del Pleno del
Tribunal Superior de Justicia y por ende, de la independencia
judicial, es vélido que la Ley Orgénica correspondiente determine
s6lo algunos referentes, dejando cierta facultad reglamentaria
encomendada al érgano de gobierno del Poder Judicial del estado,
para detallar su otorgamiento y calculo, tal y como sucede en el
Estado de Zacatecas.

Si bien, el haber de retiro no comparte la irreductibilidad
constitucional de las remuneraciones de los Magistrados, como
aduce la actora, la autonomia e independencia judicial se
encuentran enmarcadas bajo la exigencia constitucional de ser
establecidas y garantizadas de modo que opera un doble mandato
constitucional: Una primera obligacion para que la ley establecer
previsiones que contengan y definan esas garantias judiciales, y una
segunda, para garantizar esos contenidos.

El mandato constitucional de establecer condiciones de
independencia y autonomia, exige una primera accion positiva del
legislador para incluir en la ley determinados elementos.

Por su parte, el mandato constitucional para que
constituciones y leyes estatales garanticen esos contenidos, se
traduce en un principio general que presume Su necesaria
permanencia bajo una exigencia razonable de no regresividad, para
evitar que se merme o disminuya indebidamente el grado de
autonomia e independencia judicial existente.

Lo anterior significa que los componentes que integran la
independencia y autonomia judicial deben estar previstas, por
mandato constitucional, en normas materialmente legislativas, que
una vez establecidas, dejaran de estar a libre disposicion del
legislador y justamente en eso consiste el imperativo constitucional
de “establecer y garantizar’ los principios constitucionalmente
tutelados. Por ello, el estudio de constitucionalidad de este tipo de
reformas, debe tomar en cuenta el contexto de la evolucion
constitucional de cada entidad federativa.

En el caso concreto que se analiza, se impugna una reforma
al articulo séptimo de la Ley Orgéanica del Poder Judicial del Estado
de Zacatecas, de modo que no se trata de una norma inicial, sino de
una reforma que cambié el estado previo de las cosas, en particular,
transmuto el marco legal bajo el cual el Poder Judicial de la entidad
ejercia su autonomia e independencia judicial, dentro de paradmetros
claramente definidos y normados.
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En efecto, el decreto niamero Ciento Cincuenta y Siete,
publicado en el Suplemento al Periodico Oficial del estado de
Zacatecas del diez de mayo de dos mil, modifico el disefio del Poder
Judicial del Estado de Zacatecas que entre otras cosas, derogo el
sistema por el cual los Magistrados eran designados de forma
sexenal y coincidente con la gestion del titular del Poder Ejecutivo
Local, para instaurar un disefio de renovacion escalonada de los
trece integrantes del Pleno del Tribunal Superior de Justicia de
Zacatecas, por periodos de catorce afios en el ejercicio del cargo de
Magistrado, tal y como se lee actualmente en el articulo 95 de la
Constitucion Politica de dicha entidad federativa:

“Articulo 95. El Tribunal Superior de Justicia se compondra
de 13 Magistrados y funcionara en Pleno o en Salas.

Los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, duraran
en su encargo catorce anos. Solo podran ser removidos del mismo
en los términos del Titulo VII de esta Constitucién, y al vencimiento
de su periodo tendran derecho a un haber por retiro.

Ninguna persona que haya sido Magistrado podra ser
nombrada para un nuevo periodo, salvo que hubiera ejercido el
cargo con el caracter de provisional o interino.

En el precepto citado, se advierte con claridad el
establecimiento de la garantia de la inamovilidad judicial, bajo la
modalidad de un plazo fijo para el ejercicio del cargo de Magistrado,
con el consecuente goce del haber de retiro al final de ese periodo
de catorce afios.

La Ley Orgéanica del Poder Judicial del Estado de Zacatecas,
faculta al Pleno del Tribunal Superior de Justicia para reglamentar y
determinar el haber de retiro y asi se configurd, desde su origen,
dicho haber de retiro de los Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia de Zacatecas, con un equivalente al 100% de Ila
remuneraciéon correspondiente al ejercicio del cargo durante los dos
primeros afos, y del 80% a partir del tercero.

La reforma que se analiza, establecio referentes maximos
para el haber de retiro, que resultan claramente inferiores al
esquema que habia acompafiado el establecimiento y operacion del
Poder Judicial de Zacatecas, desde su transformacion en el afio dos
mil. La norma de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de Zacatecas
gue se impugna, sefiala lo siguiente:

“Articulo 7°. De los Magistrados

Los magistrados del Tribunal Superior de Justicia, duraran
en su encargo catorce afos, sélo podran ser removidos del mismo
en los términos del Titulo VIl de la Constitucion Politica del Estado vy,
al vencimiento de su periodo, tendran derecho al haber por retiro de
caracter vitalicio, el que en_ningun_ caso_Vy bajo ninguna
circunstancia podra exceder de un 60%, durante los dos
primeros _afnos, respecto de la percepcion mensual econémica
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total que devenguen al momento del retiro, y_del 20% de la
referida percepcion, hasta su fallecimiento.

”

Tras la promulgacion de esta reforma y de acuerdo con el
régimen transitorio que lo acompairia, la normatividad sobre el haber
de retiro anterior, aprobada por el Pleno del Tribunal Superiro de
Justicia de Zacatecas, seria derogado por oponerse a este marco
legal, y dicho 6rgano estaria obligado a expedir un nuevo reglamento
acorde con los limites legales establecidos por primera vez
directamente en la Ley Organica.

Como se ha sefialado antes, si bien existe competencia
formal del Poder Legislativo para legislar en la materia, sera
necesario analizar el contenido y alcance de la reforma para
determinar su validez o invalidez a partir de sus contenidos
materiales y determinar si, como lo aduce la actora, la modificacion
promulgada, es contraria a las garantias de autonomia e
independencia judicial.

Es evidente que la norma impugnada establece un limite al
haber de retiro que es sensiblemente inferior al que prevalecia antes
de su aprobacion y promulgacion.

En el proceso legislativo que le dio origen, la argumentacion
y motivaciéon determinante del Poder Legislativo demuestra su
intencion clara y directa para reducir ese concepto de gasto publico,
y generar un menor flujo de recursos por ese concepto hacia el
Poder Judicial del Estado en los presupuestos anuales de Zacatecas
y destinar asi mayores recursos a otros rubros generales,
fundamentalmente a cargo del Poder Ejecutivo.

En este sentido y para analizar la reforma que se estudia
respecto de las garantias de independencia y autonomia judicial,
esta Suprema Corte considera adecuado utilizar dos referentes: uno
interno, que compara la situacion previa con la que resulta de la
reforma; y uno externo, a partir de las exigencias y compromisos
internacionales respecto de la autonomia e independencia judicial,
en contraste con el resultado generado por la reforma.

En primer lugar, el referente interno consiste simple y
llanamente en contrastar el porcentaje anterior con el que resultd de
la reforma. Dado que no se trata de una norma originaria, sino de un
cambio a una situacién existente, es evidente que al disminuir el
haber de retiro se ha disminuido también parte de las garantias de
estabilidad y de inamovilidad en el ejercicio del cargo del Poder
Judicial de Zacatecas.

Tratdndose de las garantias judiciales previstas
constitucionalmente, como se dijo antes, opera un principio de no
regresividad, que significa la presuncion de que las medidas de
salvaguarda de los elementos que las integran deben preservarse, y
significa también que esa presuncion es exigible porque
constitucionalmente existe un mandato al constituyente y al
legislador local para establecerlas, y también lo hay para
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garantizarlas. Las reformas que disminuyen los parametros y
situaciones previas, respecto de los elementos que integran la
autonomia y la independencia judicial, significan en si mismas un
menoscabo a la cobertura y alcance de la garantia que se tutela, por
lo que debe preferirse cualquier otra medida legislativa para lograr
fines externos al propio Poder Judicial, frente a este tipo de reformas
gue tienen un efecto regresivo.

Ello no significa desconocer la libertad de configuracién que
tiene cada entidad federativa respecto del disefio del Poder Judicial
del Estado, sino mas bien, que toda modificacion a las condiciones
en que se ejercen y tutelan las garantias de autonomia e
independencia judicial debe obedecer a razones explicitas y
directamente vinculadas con el mandato legal de establecerlas y
garantizarlas, de modo tal que sélo una motivacion reforzada hara
admisible un cambio que merme una situacion previa por razones
ajenas a este esquema de tutela y salvaguardas institucionales.

En el caso que se estudia, la reforma al articulo 7 de la Ley
Organica del Poder Judicial de Zacatecas deriva —segun se aprecia
en la exposicion de motivos- de argumentos econdémicos y de
consideraciones financieras que nada tienen que ver con la esencia
de las garantias judiciales que la propia constitucion estatal
establece como obligatorias para todos los Poderes del Estado.

En la ratio legis y en los informes de las autoridades
demandadas, se aprecia la intencion de tutelar la economia, la
austeridad, el mejor destino de recursos presupuestales y otros fines
licitos y deseables, pero sin que se justifique un grado de necesidad
tal y la ausencia total de alternativas legislativas, al grado que sea
fatalmente necesario el menoscabo de una de las condiciones
propias de la independencia 'y la autonomia judiciales, cuya garantia
estd prevista en la constitucion federal y queda a cargo —en gran
medida- de los poderes legislativos de las entidades federativas.

Asi, bajo este primer referente interno, se demuestra prima
facie que la reforma efectivamente tiene el fin y el efecto de reducir
una de las previsiones inherentes a la autonomia e independencia
judicial, incorporada al disefio organico de la Constitucion de
Zacatecas desde el ano dos mil, lo que significa que la reforma en si
misma constituye una afectacion objetivamente cuantificable
respecto de las salvaguardas de la autonomia e independencia
judicial.

Asi pues, asiste la razon a la parte actora, pues con el
mismo texto constitucional federal y local, sin cambio alguno que
amerite ajuste en el disefio del Poder Judicial local, con el mismo
disefio legal y organico, y con los mismos titulares designados al
entrar en vigor el mencionado disefo institucional, se pretende
imponer una modificacién estructural al régimen que debe custodiar
el trabajo de los Magistrados en activo, respecto de toda
interferencia externa de los otros poderes publicos.

En segundo lugar, existen referentes de orden
internacional que son externos al orden juridico de Zacatecas,
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pero que forman parte de compromisos internacionales asumidos
por México, entre los que destacan los dos siguientes:

México ha sido miembro activo de la Organizacion de las
Naciones Unidas, desde el afio de mil novecientos cuarenta y cinco,
por lo que es de mencionarse en primer lugar, los principios basicos
relativos a la independencia de la judicatura, adoptados en el
Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del
Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en Milan, Italia, en
1985, y confirmados por unanimidad por la Asamblea General de
Naciones Unidas en sus resoluciones 40/32 de 29 de noviembre de
1985 y 40/146 de 13 de diciembre de 1985, cuyo numeral 11 sefala:
La Ley garantizara la permanencia en el cargo de los jueces por los
periodos establecidos, su independencia y su seguridad, asi como
una remuneracion, pensiones Yy condiciones de servicio y de
jubilacién adecuadas.

Asi pues, la permanencia del juzgador y el haber de
retiro adecuado al término de su periodo, forman parte de las
perevisiones que la ley debe contener, también en el marco de
los estandares y criterios internacionalmente reconocidos.

Por otra parte, México se adhirié a la Comisién Europea para
la Democracia a través del Derecho, también conocida como la
Comisién de Venecia®, el tres de febrero de dos mil diez.

En marzo de dos mil diez, la Comision de Venecia —con la
participacion de México- aprob6 el “Reporte sobre la Independencia
del Sistema Judicial de la Comisién de Venecia”, documento en que
se adoptaron diversos principios, entre los que se encuentran los
siguientes:

Remuneracion de los jueces.- En el numeral 45, la Comision
sefala que la remuneracién de los jueces debe estar garantizada por
la ley (Principio 1.2b.ii) y debe corresponder a la dignidad de la
profesion y la carga de responsabilidades (Principio I1ll.1.b).
Asimismo, sefiala que debe hacerse extensivo ese principio para
la pensidn de retiro.

No discrecionalidad.- En el numeral 46, la Comision de
Venecia asume que la remuneracion de los jueces debe
corresponder a la dignidad de la profesion y que una remuneracion
adecuada es indispensable para proteger a los jueces de
interferencias externas indebidas. Que la remuneracion debe estar
basada en un estandar general y un criterio objetivo y transparente,
no en apreciaciones individuales del rendimiento de un juez. Los
beneficios que incluyan un elemento discrecional deben ser
excluidos.

% La Comisién de Venecia fue establecida en 1990, se reline en sesién plenaria cuatro veces al afio (Marzo, Junio,
Octubre y Diciembre) en Venecia, en la Scuola Grande di San Giovanni Evangelista. Compuesta por expertos en
derecho constitucional o internacional, jueces de cortes supremas 0 constitucionales o miembros de parlamentos
nacionales. Todos los miembros del Consejo de Europa son miembros de la Comisién de Venecia. En Febrero de
2002, se permitio la adhesion de paises no europeos: Kyrgyzstan 2004; Chile en 2005; Republica de Corea 2006;
Marruecos y Algeria 2007; Israel 2008; Per( y Brasil 2009; Tunes y México en 2010. La Comisién tiene 57 miembros
en total. Argentina, Canad4, Japon, Kazakstan, los Estados Unidos y Uruguay son observadores.

42

SP2BNgG18EhtQ90Z1Q0uRP13akuzr8N1mkIXisgzSVc



PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Tribunal Colegiado del 32° Circuito

FORMA A-5%

Amparo en Revision 287/2020

También el estandar de la Comision de Venecia significa una
referencia adecuada, respecto de los contenidos esenciales para
garantizar y fortalecer la independencia judicial, que ademas,
resultan coincidentes con el articulo 116 de la Constitucién Federal y
con el desarrollo jurisprudencial que ha sido expuesto previamente.

Bajo esos dos referentes, también resulta que la norma
impugnada en vez de acercarse, se aleja de los postulados de la
Organizacion de las Naciones Unidas y de la Comision de Venecia
porque es perjudicial respecto de un estado previo en el que existian
mayores fortalezas y seguridades en cuanto a la independencia
judicial, pues la accion legislativa ha resultado en una prevision de
cobertura evidentemente menor, a la que existia antes.

Como se desprende de las consideraciones anteriores, el
haber de retiro, la duracion en el cargo, o cualquiera otro de los
elementos de estabilidad e inamovilidad, y de la independencia
judicial, no estéan a la libre disposicion del Legislador ordinario de las
entidades federativas, cuando existen previsiones previas en las que
la propia soberania legislativa impuso referentes, mecanismos,
parametros, facultades y otros elementos juridicos y normativos que
ya forman parte de la independencia misma del Poder Judicial, y que
gozan de una presuncion de necesaria permanencia, de forma que
s6lo son admisibles cambios justificados y que no menoscaben el
equilibrio y la autonomia de los Poderes y dérganos autonomos
constitucionales.

Por todos los motivos y razonamientos apuntados y tras el
analisis y estudio del contenido de la norma y su impacto en el
funcionamiento global y arménico del Poder Judicial de Zacatecas,
asiste la razén a la parte demandante respecto del desapego del
precepto impugnado respecto de la Constitucion Federal...”

De la anterior transcripcion, se advierte que la Suprema
Corte en la citada controversia 81/2010, abordé el estudio del marco
constitucional del “haber de retiro”, en el que defini6 que no forma
parte del concepto de ‘“remuneracién”, sin embargo, de manera
analoga, las cuotas por “jubilaciones o pensiones”, al igual que
“el haber de retiro” estan en el mismo supuesto, pues dichos
conceptos no forman parte del concepto de “remuneracion”, de
modo que el principio de irreductibilidad salarial de la funcién judicial
no es extensivo directamente las cuotas aportadas para
jubilaciones o pensiones como tampoco el “haber de retiro”.

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determind que la reduccion al “haber de retiro” afecta la autonomia e
independencia judicial, 1o que significa que al ser un caso analogo
las “jubilaciones 'y pensiones”, las modificaciones a dichas
percepciones constituye una afectacion objetivamente cuantificable
respecto las salvaguardas de la autonomia e independencia judicial.

De igual manera, sefial6 que las cuestiones inherentes a la
terminacion de las funciones y deberes, que forman parte de las
previsiones que la ley deben contener, bajo el marco de los
estandares internacionalmente reconocidos, entre ellos, a los
principios béasicos relativos a la independencia de la judicatura,
adoptados en el Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre la
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en
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Milan, Italia, en 1985, y confirmados por unanimidad por la Asamblea
General de Naciones Unidas en sus resoluciones 40/32 de 29 de
noviembre de 1985 y 40/146 de 13 diciembre de 1985, cuyo numeral
11 sefala: “La Ley garantizara la permanencia en el cargo de los
jueces por los periodos establecidos, su independencia y su
seguridad, asi como una remuneracion, pensiones y condiciones de
servicio y de jubilacion adecuadas”.

Ademas, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
determiné que se ve afectada la autonomia e independencia
judicial, cuando la intencion del legislador en las normas que
vulneran a dicho poder del estado, es la intencion de tutelar la
economia, la austeridad, el mejor destino de recursos
presupuestales y otros fines licitos y deseables, sin justificar un
grado de necesidad tal y la ausencia y la ausencia total de
alternativas legislativas, al grado que sea fatalmente necesario el
menoscabo de una de las condiciones propias de la independencia y
la autonomia judiciales, cuya garantia esta prevista en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y queda a
cargo —en gran medida— de los Poderes Legislativos de las
entidades federativas.

Agreg6 que, cambio alguno que amerite ajuste en el disefio
del Poder Judicial Local, con el mismo disefio legal y organico, y con
los mismos titulares designados al entrar en vigor el mencionado
disefio institucional, se pretende imponer una modificacion
estructural al régimen que debe -custodiar el trabajo de los
Magistrados en activo, respecto de toda interferencia externa de los
otros poderes publicos.

Tales argumentos, emitieron la jurisprudencia Tesis: P./J.
27/2012 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Décima Epoca, registro 2001952, Pleno Libro XllI, Octubre de 2012,
Tomo 1, pagina 635, por las razones que de la misma se
desprenden:

“IRREDUCTIBILIDAD DE LOS SALARIOS DE
MAGISTRADOS Y JUECES LOCALES. ESTE PRINCIPIO SE
CIRCUNSCRIBE A LOS RUBROS QUE FORMAN PARTE DEL
CONCEPTO "REMUNERACIONES" A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 127, FRACCION I, CONSTITUCIONAL, POR LO QUE
NO ES EXTENSIVO AL HABER DE RETIRO. La fraccion | del
articulo 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al definir el concepto de "remuneracion" de los
servidores publicos como "toda percepcion en efectivo o en especie,
incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios,
recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y
cualquier otra, con excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a
comprobacion que sean propios del desarrollo del trabajo y los
gastos de viaje en actividades oficiales"”, excluye las percepciones
por jubilaciones, pensiones o haberes ‘de retiro; por lo que el
principio de irreductibilidad salarial de los Magistrados y Jueces
locales, previsto en el ultimo parrafo de la fraccion Ill del articulo 116
constitucional, se circunscribe a los rubros que forman parte de
aquel concepto, y que representan la contraprestacion directa por el
ejercicio activo de los cargos de Magistrados y Jueces. Ahora bien,
cuando los haberes de retiro se calculan a partir de las
remuneraciones vigentes para los funcionarios en activo, la
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irreductibilidad beneficiara indirectamente a los titulares en situacion
de retiro, sin que exista impedimento para ello.”

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
al resolver la Controversia Constitucional 06/2007 declaré la
invalidez del articulo tercero transitorio del Decreto 53, publicado el
veintiséis de diciembre de dos mil siete, por medio del cual se
reforma la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de
Guanajuato.

Pues al respecto argumentdé que el articulo tercero
transitorio de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de
Guanajuato, que se analizo en dicha controversia dispone que para
los efectos de la construccion del haber de retiro correspondiente,
los Magistrados aportardn mensualmente un ocho punto treinta y
tres por ciento —8.33%— de su salario integrado, con el objeto de
dar suficiencia al pago de su haber de retiro.

Por lo que, el dispositivo referido obliga a los Magistrados
integrantes del Poder Judicial del Estado de Guanajuato a aportar
mensualmente un por ciento de su salario integrado, repercutiendo
de manera directa en sus ingresos; esto es, el Legislador local
considerd pertinente la creacion de un fondo de retiro que se
constituird con las aportaciones obligatorias de los Magistrados,
afectando sus emolumentos, con independencia que también la ley
reclamada disponga en su articulo 54 que el Consejo del Poder
Judicial determinara las bases para la constitucién del fondo del
haber de retiro, estableciendo las previsiones correspondientes en el
Presupuesto de Egresos del Poder Judicial.

De ahi que, consider6 que si el ordenamiento legal en
discusién dispone para los efectos del fondo del haber de retiro se
estableceran las previsiones en el Presupuesto de Egresos antes
referido, resulta evidente que los recursos correspondientes deberan
provenir del mismo y no de los ingresos que por concepto de salario
integrado reciben los Magistrados.

Por lo que, el articulo transitorio antes referido al obligar a
los Magistrados del Poder Judicial del Estado de Guanajuato a
aportar mensualmente el ocho punto treinta y tres por ciento
—8.33%— de su salario integrado para los efectos de la
construccion del haber de retiro correspondiente, transgrede en su
perjuicio el principio de independencia y autonomia judicial,
contenido en el dltimo parrafo de la fraccion 1l del articulo 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos antes
transcrito.

En las premisas expuestas, este juzgador procede a abordar
el estudio de los conceptos de violacion.

Para efecto de tal estudio, se considera pertinente traer a
colacion lo que el legislador quiso establecer en el Decreto nimero
616, por el que se crea la Ley de Pensiones de los Servidores
Publicos del Estado de Colima, de donde derivan las normas que la
parte quejosa alude de inconstitucionales, y para tal efecto es
preciso identificar lo redactado en la exposicion de motivos de la
norma impugnada, en lo que interesa, dice:
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“[...] Por ello, el tema de las pensiones debe analizarse a
profundidad, para poder contar con finanzas publicas sanas y con
jubilaciones decorosas, sin embargo, en tanto realizamos esos
estudios y reformas legales, no podemos negar la aprobacion de
aquellas que han cumplido con los elementos suficientes que al
momento existen en las leyes vigentes.

No obstante lo anterior, debe reformarse el marco legal para
establecer limites en la cuantia de las jubilaciones que se otorgan,
toda vez que la situacion econémica de la totalidad de las Entidades
Publicas es complicada y su futuro podria resultar fragil, esto, como
ya se sefiald, debido a que algunas jubilaciones entregadas a los
trabajadores resultan incosteables por razén de su monto, por lo que
resulta factible establecer un tope maximo a este derecho laboral,
por el interés superior de la sociedad, a la cual debe garantizarsele
obras y servicios de calidad, puesto que de seguir con la aprobacion
de jubilaciones de esa magnitud, se estarian comprometiendo
seriamente las finanzas publicas al grado del colapso, que pudieran
impedir el desarrollo eficiente y eficaz de las funciones vy
obligaciones del Gobierno del Estado.

[..]

REFORMA A LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL
DEL ESTADO DE COLIMA

Se propone adecuar las disposiciones de la Ley Organica
del Poder Judicial del Estado de Colima, para que dentro de este
cuerpo de Ley, quede establecido que sera el Instituto de Pensiones
de los Servidores Publicos del Estado de Colima, el organismo
publico responsable de otorgar las pensiones y jubilaciones de los
trabajadores al servicio del Poder Judicial en el Estado, bajo los
requisitos, modalidades y parametros que se prevén en la Ley de
Pensiones de los Servidores Publicos para el Estado que se propone
expedir, garantizando con ello la seguridad social en materia de
pensiones, asi como de las demas prestaciones que establece el
mismo ordenamiento.”

Del texto transcrito, se advierte que la principal intencion del
legislador, atendiendo la exposicibn de motivos de la reforma al
régimen de pensiones para los trabajadores al servicio del estado,
entre ellos, los del Poder Judicial del Estado de Colima, atiende a
gue —segun dicen—la situacion economica de la totalidad de las
Entidades Publicas del Estado de Colima, es complicada y su futuro
podria resultar fragil, esto, como ya se sefiald, debido a que algunas
jubilaciones entregadas a los trabajadores resultan incosteables por
razon de su monto, por lo que resulta factible establecer un tope
maximo a este derecho laboral, por el interés superior de la
sociedad, a la cual debe garantizarsele obras y servicios de calidad,
puesto que de seguir con la aprobacién de jubilaciones de esa
magnitud, se estarian comprometiendo seriamente las finanzas
publicas al grado del colapso, que pudieran impedir el desarrollo
eficiente y eficaz de las funciones y obligaciones del Gobierno del
Estado del Colima.

No obstante lo anterior, haciendo una breve ponderacion de
lo expuesto y a consideracion de este juzgador, tal y como lo dijo la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, dichos motivos expuestos
por el legislador resultan inconstitucionales, al verse afectada la
autonomia e independencia judicial, pues la intencion del

46

Amparo en revision 287/2020

SP2BNgG18EhtQ90Z1Q0uRP13akuzr8N1mkIXisgzSVc



PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Tribunal Colegiado del 32° Circuito

FORMA A-5%

Amparo en Revision 287/2020

legislador en las normas que en esta instancia constitucional alega el
guejoso como violatoria de sus derechos fundamentales, vulneran la
autonomia e independencia de dicho poder del estado, pues la
intencion de tutelar la economia, la austeridad, el mejor destino
de recursos presupuestales y otros fines licitos y deseables, sin
justificar un grado de necesidad tal y la ausencia y la ausencia total
de alternativas legislativas, al grado que sea fatalmente necesario el
menoscabo de una de las condiciones propias de la independencia y
la autonomia judiciales, cuya garantia esta prevista en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ahora, por su parte los articulos que se tildan de
inconstitucionales 6°, segundo parrafo, décimo cuarto y décimo
séptimo, estos dos ultimos transitorios, de la Ley Orgénica del Poder
Judicial del Estado de Colima; 4°, fracciones IX, XI, XVII, XVIII y
XXIl, 6°, 9°, segundo parrafo, 58, primer punto, 81, segundo punto y
Décimo Séptimo transitorio de la Ley de Pensiones de los Servidores
Publicos del Estado de Colima, que a la letra disponen lo siguiente:

Ley Orgéanica del Poder Judicial del Estado de Colima.
“Articulo 6. Condiciones Generales de Trabajo

Las condiciones generales de trabajo estaran determinadas,
en lo conducente, por la Ley de los Trabajadores al Servicio del
Gobierno, Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado
de Colima, la presente Ley, los reglamentos que deriven de ésta y
los acuerdos generales que emita el Pleno del Tribunal.

(ADICIONADO, P.O. 28 DE SEPTIEMBRE DE 2018)

Las pensiones de los trabajadores y servidores publicos en
el Poder Judicial serdn concedidas en los términos de la Ley de
Pensiones de los Servidores Publicos del Estado de Colima.”

Ley de Pensiones de los Servidores Publicos del Estado
de Colima.

“Articulo 4. Glosario

[..]

IX. Cuotas: a los montos a cargo de los afiliados que deben
cubrir al Instituto, equivalentes a un porcentaje determinado de su
salario de cotizacion;

[..]

XI. Descuento: a la cantidad que debe retener la Entidad
Publica Patronal de las percepciones del afiliado por concepto de
cuotas previstas en la Ley, o bien, con motivo del cumplimiento de
obligaciones derivadas de la obtencion de préstamos que otorgue el
Instituto. Los pensionados no seran sujetos de descuento por
concepto de cuotas, pero si lo seran respecto de los préstamos que
soliciten en los términos de la presente Ley;

[...]
XVII. Pension: al derecho pecuniario de pago periodico por

un monto maximo equivalente a 16 veces el valor diario de la UMA,
gue reciben las personas pensionadas sefialadas en esta Ley, en los
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términos y condiciones establecidas por la misma en concepto de
salario regulador.

Quienes tengan la calidad de sindicalizados, en concepto de
pension, ademas recibiran las prestaciones establecidas en
acuerdos nacionales, lineamientos normativos, minutas y convenios
celebrados con los sindicatos que los representan, que deban ser
extendidas a los pensionados, las cuales se pagaran con la
periodicidad prevista en los instrumentos descritos y se calcularan
con las férmulas en ellos establecidas. En el caso de que en
convenios existan prestaciones sociales coincidentes como las
previstas en esta ley, solo se pagaran en su cuantia las aqui
previstas;

XVIII. Pensionado: a la persona fisica que goce de una de
las pensiones previstas en la presente Ley, previo cumplimiento de
los requisitos aplicables al caso y por resolucion del Consejo
Directivo;

[..]

XXII. Salario de Cotizacion: al que se integra con el total de
las percepciones que reciban de manera fija, de forma quincenal, los
servidores publicos por concepto de remuneracion, el cual tendra un
tope de 16 UMA vigentes por dia, sin que formen parte de éste las
percepciones que se paguen por trabajos en horas extra en forma
eventual.

También formaran parte del salario de cotizacion las
prestaciones legales y convenidas que perciben los servidores
publicos como activos y que sean extensibles en calidad de
pensionados.

Sin disminucion de los derechos pactados en convenios
generales de prestaciones con sus respectivas Entidades Publicas
Patronales, la pension incluira los conceptos antes sefialados.”

“Articulo 6. Limites y parametros maximos de la Ley

1. El monto de las pensiones gue otorgue el Instituto no
podra exceder en ningun caso, los limites y parametros que
establece esta Ley.”

“Articulo 9. Aportaciones ordinarias y extraordinarias en el
Presupuesto de Egresos

[..]

2. Se prohibe a dichas entidades el pago de pensiones
adicionales a las que otorga esta Ley.”

“Articulo 58. Salario de cotizacion para inscripcion de
afiliados

1. Los servidores publicos se afiliaran al Instituto con el
salario de cotizacion que perciban en el momento de su alta,
estableciéndose como limite inferior un salario minimo general por
dia y como limite superior 16 veces el valor diario de la UMA, sin que
formen parte de éste las percepciones que se paguen por trabajos
en horas extra en forma eventual. También formaran parte del
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salario de cotizacién las prestaciones legales y extra legales que
perciben los servidores publicos.”

“Articulo 81. Supuesto de procedencia de las pensiones y
tope del monto de las mismas

[..]

2. En ningun caso el monto de la pension serd superior al
equivalente a 16 veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion.

DE LAS CUOTAS Y APORTACIONES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS EN TRANSICION Y LAS ENTIDADES
PUBLICAS PATRONALES

[A]rticulo Décimo Séptimo. Tratdndose de los servidores
publicos en transicién, las cuotas a que se refiere el articulo 60 de la
Ley de Pensiones de los Servidores Publicos contenida en el
presente Decreto, seran de un porcentaje de su salario de cotizaciéon
independientemente de la Entidad Publica Patronal en la que preste
sus servicios de acuerdo con la siguiente tabla:

' ‘Aﬁo Porcentaje  del salario de
cotizacion
2019 4.50%
2020 4.90%
2021 5.30%
2022 5.70%
2023 6.10%
2024 6.50%
2025-2047 7.00%
2048 en adelante 8.00%”

De la lectura de los preceptos transcritos, se advierte, que el
primero de ellos establece que las pensiones de los trabajadores y
servidores publicos del Poder Judicial del Estado de Colima, seran
concedidas en los términos de la Ley de Pensiones de los
Servidores Publicos de la referida entidad.

De los restantes articulos transcritos, se advierte cuales son
las cuotas, aportaciones, salario de cotizacion, que los servidores
publicos en transicién deben aportar al Instituto de Pensiones de los
Servidores Publicos del Estado de Colima; para lo cual sefalan
como parametro inicial a la entrada en vigor de la citada Ley de
Pensiones, en donde interesa que para los servidores publicos en
transicion el 4.50% del salario de cotizacion; es decir, a partir del dos
mil diecinueve; incrementandose en los afios subsecuentes hasta
llegar a un tope del 8.00%, a partir del dos mil cuarenta y ocho en
adelante.
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Por su parte, los articulos décimo cuarto y décimo séptimo,
ambos transitorios de la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado
de Colima, los cuales fueron aplicados como consecuencia directa e
inmediata a efecto del primer descuento efectuado al quejoso como
Juez —activo— del Poder Judicial del Estado de Colima, con apoyo
en los numerales tildados de inconstitucionales, establecen lo
siguiente:

“Articulo Décimo Cuarto. Quienes hubieren ingresado al
servicio publico con fecha anterior a la entrada en vigor del presente
Decreto, seran considerados como servidores publicos en transicion,
guedando sujetos a lo establecido en los articulos transitorios y a la
Ley, en las partes que no se les contrapongan.

A los servidores publicos en transicion se les reconocera su
antiglledad a través de los afios de servicios prestados, la que se
comprobara con el documento idéneo.

DE LAS CUOTAS Y APORTACIONES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS EN TRANSICION Y LAS ENTIDADES
PUBLICAS PATRONALES

[..]

Articulo Décimo Séptimo. Tratdndose de los servidores
publicos en transicion, las cuotas a que se refiere el articulo 60 de la
Ley de Pensiones de los Servidores Publicos contenida en el
presente Decreto, seran de un porcentaje de su salario de cotizacion
independientemente de la Entidad Publica Patronal en la que preste
sus servicios de acuerdo con la siguiente tabla:

Afo Porcentaje del salario de caotizacion

2019 4.50%
2020 4.90%
2021 5.30%
2022 5.70%
2023 6.10%
2024 6.50%
2025-2047 7.00%
2048 en adelante 8.00%”

Los numerales en cita, establecen la forma en que deben de
enterarse los descuentos efectuados a los Jueces en la primera
quince de enero de dos mil diecinueve —servidores publicos en
transicion—, entendiendo para ello el afio 'y mes que entré en vigor
la Ley de Pensiones de los Servidores del Estado de Colima; aunado
a ello, confirman el pardmetro inicial a la entrada en vigor para los
servidores publicos en transicion del 4.50% de su salario de
cotizacion; es decir, a partir de dos mil diecinueve; incrementandose
en los afos subsecuentes hasta llegar a un tope del 8.00% a partir
del dos mil cuarenta y ocho en adelante; por lo que dichos articulos
se encuentran estrechamente vinculados a lo dispuesto en los
articulos articulos 6°, segundo parrafo, décimo cuarto y décimo
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séptimo, estos dos ultimos transitorios de la Ley Orgéanica del Poder
Judicial del Estado de Colima; 4°, fracciones IX, XI, XVII, XVIII y
XXII, 6°, 9°, segundo parrafo, 58, primer punto, y Décimo Séptimo
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION transitorio de la Ley de Pensiones de los Servidores Publicos del
Estado de Colima, los cuales regulan el descuento efectuado por
concepto de “pension y jubilacién”.

Por tanto, es claro que los numerales expuestos, en su
conjunto establecen un sistema normativo por lo cual la Ley
Orgéanica del Poder Judicial del Estado de Coima y la Ley de
Pensiones de los Servidores Publicos del Estado de Colima, regulan
la forma en que debe de efectuarse el descuento por concepto de
pensiones a los Jueces en activo —en transicion—, a partir de la
primera quincena de enero de dos mil diecinueve.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que
en via de amparo pueden reclamarse disposiciones legales que
guarden una intima relacion entre si, aun cuando el quejoso so6lo
acredite el acto de aplicacion de una de ellas o que se ubique en
el supuesto juridico de una sola, que lo legitima para controvertirlas
de manera conjunta como un sistema normativo, al irrogarle un
menoscabo en su esfera juridica. Jurisprudencia 2a./J.100/2008,
sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, Junio 2008, foja 400, de rubro
siguiente: “AMPARO CONTRA LEYES. PARA IMPUGNARLAS
COMO SISTEMA NORMATIVO ES NECESARIO QUE
CONSTITUYAN UNA VERDADERA UNIDAD.”

En esa tesitura, con la intencibn de ejemplificar la
disminucién en el salario (remuneracion) y en la pension, al que
prevalecia antes de la aprobacion de la nueva Ley de Pensiones de
los Servidores Publicos del Estado, se desarrolla un estudio
comparativo en el siguiente cuadro sindptico:

LEY DE PENSIONES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL
ESTADO DE COLIMA

LEY DE PENSIONES CIVILES
PARA EL ESTADO DE COLIMA

Articulo  17. Se establecen como | Articulo 4. Glosario
descuentos forzosos para los
trabajadores acogidos a los beneficios de
esta Ley, los siguientes:

[...]

I.- El cinco por ciento de sus sueldos
honorarios y percepciones, sin tomar en
consideracion la edad del obligado que
se destinara a la constitucion del Fondo
de la Institucion.

XXIl. Salario de Cotizaciéon: al que se
integra con el total de las percepciones
gue reciban de manera fijja, de forma
quincenal, los servidores publicos por
concepto de remuneracion, el cual tendra
un tope de 16 UMA vigentes por dia, sin
gue formen parte de éste las percepciones
Il.- El dos por ciento de las mismas | que se paguen por trabajos en horas extra
percepciones, gque se destinara | enforma eventual.

exclusivamente como aportacion para los
servicios médico-asistenciales de los

servidores publicos. » ) _
También formardn parte del salario de

cotizacion las prestaciones legales y
convenidas que perciben los servidores
El Estado, Organismos e Institutos y | pUblicos como activos y que sean
Municipios que se acojan deberan
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aportar el dos y medio por ciento sobre | extensibles en calidad de pensionados.
los sueldos de sus empleados vy
funcionarios. El fondo constituido es

inembargable. S
Sin disminucién de los derechos pactados

en convenios generales de prestaciones
con sus respectivas Entidades Publicas
Articulo 46. El derecho a la pension | Patronales,  la pensiéon incluird los
nace cuando el trabajador se encuentra | conceptos antes sefialados.

en las causales consignadas en esta Ley
y satisfaga los requisitos que la misma

establece. ; - o i
Articulo Décimo Séptimo. Tratandose de

los servidores publicos en transicién, las
cuotas a que se refiere el articulo 60 de la
La Direccion de Pensiones podra | Ley de Pensiones de los Servidores
conceder la pension de acuerdo con sus | Publicos contenida en el presente
recursos, tomando como base a los de | Decreto, seran de un porcentaje de su
mayor antigiiedad y sujetdndose a las | salario de cotizacion independientemente

siguientes normas: de la Entidad Publica Patronal en la que
preste sus servicios de acuerdo con la
15 afios de servicios 40% siguiente tabla:

16 afios de servicios 425%

17 afios de servicios 45% Afio Porcentaje del salario de cotizacion
18 afios de servicios 475% 2019 4.50%
19 afios de servicios 48% 2020 4.90%
20 afios de servicios 49% 2021 5.30%
21 arfios de servicios 50% 2022 5.70%
22 afios de servicios 51% 2023 6.10%
23 arfios de servicios 52% 2024 6.50%
24 afios de servicios 53% 2025-2047 7.00%
25 afios de servicios 54% 2048 en adelante 8.00%.

26 afos de servicios 55%

27 afios de servicios 56% Articulo 81. Supuesto de procedencia de
las pensiones y tope del monto de las

o 1ClI 0, .
28 afios de servicios 57% mismas

29 afios de servicios 58% 1. El derecho para recibir el pago de

pensiones que contempla esta Ley, se
adquiere cuando el afiliado o beneficiarios,
se encuentren en los  supuestos
consignados en la misma y satisfagan los
requisitos que para este efecto se
sefialan.

30 afios de servicios 60%

Art. 47.- Los porcentajes de que habla el
Articulo anterior se refieren al sueldo
basico de que disfrute el trabajador en
el momento de solicitar el beneficio,
excluyendo cualquier otra percepcién. En
el caso de que el peticionario tenga
diversos empleos se tomara como base
el de mayor cuantia. La Comisién que un
trabajador desempefie como Catedratico
de varias asignaturas en escuelas de
ensefianza media y superior, se
considerard como un solo empleo, ain
cuando la designacién se haya hecho
mediante nombramientos individuales.

2. En_ningln caso el monto de la
pensidn sera superior al equivalente a
16 veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion.

De ese estudio comparativo es evidente que la nueva ley de
pensiones impugnada establece un porcentaje superior en el monto
a cargo de los afiliados que deben cubrir al Instituto de Pensiones de
los Servidores Publicos del Estado de Colima, al momento de
hacerse el descuento en las percepciones del servidor publico
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afiliado (salario de Cotizacion: al que se integra con el total de las
percepciones que reciban de manera fija, de forma quincenal);
ademas de que el parametro inicial a la entrada en vigor de la citada
ley, para los servidores publicos en transicion es del 4.50% de su
salario de cotizacion, es decir, a partir del dos mil diecinueve;
incrementandose en los anos subsecuentes hasta llegar a un tope
del 8.00% a partir del dos mil cuarenta y ocho en adelante.

Por tanto, con la nueva ley el Juez afiliado aporta una mayor
cuota (disminucion en el salario); por ende, una disminucion en su
remuneracion (En marzo de dos mil diez, la Comision de Venecia —
con la participacion de México- aprob6é el “Reporte sobre la
Independencia del Sistema Judicial de la Comision de Venecia”,
documento en que se adoptaron diversos principios, entre los que se
encuentran los siguientes: Remuneracion de los jueces.- En el
numeral 45, la Comision sefiala que la remuneracién de los jueces
debe estar garantizada por la ley (Principio I.2b.i) y debe
corresponder a la dignidad de la profesion y la carga de
responsabilidades (Principio 1ll.1.b). Asimismo, sefiala que debe
hacerse extensivo ese principio para la pension de retiro.); es
decir, en la anterior ley de pensiones, la aportacion es menor; de ahi
que, se actualice una disminucion en el salario.

Ahora bien y una vez precisado lo anterior, debe decirse que
de las documentales exhibidas por el quejoso, consistentes en la
constancia original del expediente de ingreso del Juez quejoso,
signada por el Jefe de la Unidad de Apoyo Administrativo, el seis de
febrero de dos mil diecinueve, bajo las facultades que le confiere la
ley, se acredita que el guejoso fue designado desde el dos de agosto
de mil novecientos noventa y cinco, como Juez integrante del Poder
Judicial del Poder Judicial del Estado.

Por lo que respectan a las diversas documentales aportadas
por la parte quejosa, consistente en los recibos de pago con nimero
de control **** que comprenden el pago referente a las quincenas
del dieciséis al treinta y 'uno de diciembre de dos mil dieciocho y del
uno al quince de enero de dos mil diecinueve, respectivamente [foja
33 y 34], asi como la constancia expedida por la Unidad de Apoyo
Administrativo del Poder Judicial del Estado de Colima, se acredita
gue la cuota retenida por concepto de pensiones civiles, en base a la
Ley de Pensiones Civiles del Estado de Colima [abrogada] en el afio
dos mil dieciocho, fue de una cantidad de ****** (Fre#xs * =wees
khkkkk hkhkk khhkkhkhkhkkk * khkkkh khkkhkkhkkk ) QU|ncena|eS, IO que haC|ende
a Ia Cantldad *kkkkkk (****** kkkkkkk kkhkkkk kkk hkkkkkk kkkkkkkk )
mensuales, lo que concatenado con el citado recibo de pago niamero
**** *Referente a la quincena del dieciséis al treinta y uno de
diciembre de dos mil dieciocho), en la clave *** [pensiones 5%];
ademas, tal y como lo advierte en su informe justificado el Director
General del Instituto de Pensiones de los Servidores Publicos del
Estado de Colima, que fue aplicada la derogada ley de pensiones
civiles.

Por lo que respecta en la primera quincena de enero de dos
mil diecinueve, el descuento al quejoso fue por concepto de
pensiones en base a la nueva Ley de Pensiones de los Servidores,
por Ia Cantldad kkkkkkkkk (*** *kkkkkkkkkk *kkkkkkkk *kkk *k%
e e ey 'y lo informa asi el Jefe de la Unidad de
Apoyo Administrativo del Poder Judicial del Estado de Colima,

hkkkkkkkk *hkkkkkk *% *kkkkk *kkkkkk *kkkk *kkkkkk ¥V eSte
)

concatenado en el citado recibo de pago numero **** (Referente la
quincena del uno de enero al catorce de enero de dos mil
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diecinueve), en la clave *** [pensiones 5%], lo anterior, tal y como
lo afirma el Jefe de la Unidad de Apoyo del Supremo Tribunal de
Justicia del Estado de Colima.

Con lo anterior, debe decirse que se acredita que al quejoso
se le realiz6 el descuento por concepto “pensiones” en el recibo de
pago **** [foja 34], lo que tiene sustento en los articulos 6°,
segundo parrafo, décimo cuarto y décimo séptimo, estos dos ultimos
transitorios, todos de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado
de Colima; asi como en los diversos numerales 4°, fracciones 1X, X,
XVII, XVIII 'y XXII, 6°, 9° segundo parrafo, 58, primer punto, y
Décimo Seéptimo transitorio de la Ley de Pensiones de los Servidores
Publicos del Estado de Colima; ademas, se acredita que en el
mismo se descuenta un concepto que con anterioridad no se incluia
como parametro para la cuota de pensiones, como lo es la “Canasta
Basica”, lo que aun irroga mas al quejoso en su derecho
fundamental que se ve vulnerado.

Por tanto, los preceptos legales en cita conculcan el principio
de “Independencia y Autonomia del Poder Judicial del Estado de
Colima” en su vertiente de “la reduccion de sus remuneraciones”,
estatuido en el articulo 17, octavo parrafo y 116, fraccion lll, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues es
evidente la reduccién en la remuneracién del quejoso al haberse
realizado el descuento por concepto de “pension” en el que su
incremento es notoriamente alto de ****** quincenal (******* *

*kkkkk kkkkk kkhkk kkhkkkkkkk k kkkkk kkkkkkkk *kkkkkkkk H
) a quincenal

kkk  hkkkhkkkhkhkkk  khkhkhkhkhkhkk  khkkkhk  kkk  kkkkkFk ok kkk%x ********) Con
b

ello vulnera el derecho fundamental de autonomia e independencia
judicial, por lo que en apego al principio de no regresividad, que
significa la presunciéon de las medidas de salvaguarda de la
autonomia e independencia judicial y de los elementos que las
integran —irreductibilidad de su salarios—, deben perseverarse, lo
qgue significa que esa presuncion para el legislador local al
establecerlas, y también garantizarlas.

Ciertamente, los preceptos tildados de inconstitucionales
disminuyen considerablemente los parametros y situaciones previas
en la remuneracion, [Jueces del Poder Judicial del Estado de
Colima], respecto de los elementos que integran la autonomia y la
independencia judicial, es decir, ahora con la nueva ley el Juez
aporta mayor cuota, lo que significa en si un menoscabo a la
cobertura y alcance de la garantia que se tutela —irreductibilidad de
su salario— por lo que debe entenderse que para adaptarse
cualquier otra medida legislativa para lograr fines externos al propio
Poder Judicial del Estado de Colima, frente a este tipo de reformas
tienen un efecto regresivo.

Lo anterior es asi, pues como quedo precisado, para cumplir
con el principio constitucional de ‘autonomia e independencia
judicial”, en su elemento indispensable y exigible de una
‘remuneracion adecuada, irrenunciable e irreductible”, las normas
reclamadas respecto de los contenidos esenciales para garantizarla
y fortalecer el principio constitucional citado, resulta claro que en vez
de acercarse, se aleja de los postulados Internacionales de los
cuales México es parte, porque es perjudicial respecto de un estado
previo en el que existian mayores fortalezas y seguridades en
cuanto a la Independencia Judicial del Estado de Colima, pues la
accion legislativa ha resultado en una prevision de cobertura
evidentemente mayor a la cuota por concepto de pension que venia
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enterando el quejoso, y que ademas integran un concepto que no lo
venia haciendo antes.

En las relatadas condiciones, al quedar demostrado que los
articulos 6°, segundo parrafo, décimo cuarto y décimo séptimo, estos
dos ultimos transitorios, todos de la Ley Orgéanica del Poder Judicial
del Estado de Colima; asi como en los diverso numerales 4°,
fracciones IX, Xl, XVII, XVIIl y XXII, 6° 9° segundo pérrafo, 58,
primer punto, y Décimo Séptimo transitorio de la Ley de Pensiones
de los Servidores Publicos del Estado de Colima, trasgreden los
principios de autonomia e independencia judicial en su elemento
indispensable y exigible de una “remuneracion adecuada,
irrenunciable e irreductible”, consagrados en el articulo 17, octavo
parrafo y 116, fraccion lll de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, lo procedente es conceder el amparo y la
proteccién de la Justicia Federal.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis nimero 2a. XVI1/2001,
Aislada, emitida por la Segunda Sala, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XllI, Marzo de 2001,
Materia(s): Constitucional, pagina 189, Registro: 190224, que
establece lo siguiente:

“AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE LA
EJECUTORIA PROTECTORA RESPECTO DE LOS ACTOS DE
APLICACION. Cuando los efectos de una sentencia de amparo se
extienden hasta los actos de aplicacion de la norma declarada
inconstitucional, debe entenderse no sélo en cuanto a los actos de
aplicacion reclamados en la demanda sino también respecto de
aquellos que aungue no Sse precisaron, sSon una consecuencia
directa e inmediata de la aplicacion de la norma, pero no deben
incluirse aquellos cuya restitucion depende de la interpretacion de
preceptos que conforman el contexto legal del ordenamiento al cual
pertenece la disposicion declarada inconstitucional y que no fueron
materia de la litis en el juicio de amparo, pues para determinar en
ejecucion los alcances de la sentencia, no es permisible hacer la
interpretacion de preceptos diversos al impugnado, cuya
constitucionalidad o inconstitucionalidad no fue puesta a la
consideracion de la potestad judicial en el juicio de amparo, sino que
la restitucion del derecho del quejoso, para volverlo al estado en que
se encontraba hasta antes de la violacion constitucional reclamada,
debe realizarla la autoridad responsable dentro del marco legal al
que pertenece la norma impugnada y no en contravencion a él.”

Concesiéon gque se hace extensiva respecto a la fijacion del
tope de la pension en las consideraciones establecidas en el articulo
81, punto dos, de la Ley de Pensiones de los Servidores Publicos del
Estado de Colima, en virtud que, si bien es cierto, al actualizarse en
el supuesto de la pensiones en el que se deben pagar las dieciséis
unidades de medida y actualizar (UMA), lo que genera una cantidad
mayor a la establecida en la anterior Ley de Pensiones Civiles para
el Estado de Colima; también, cierto es, que ello se debe a una
disminucion en el salario del Juez afiliado al Instituto de Pensiones
de los Servidores Publicos del Estado de Colima, por ende, una
disminucién en su remuneracion al ser mayor la cuota que enteré de
acuerdo a la citada ley de pensiones.

Ademas, son una consecuencia de la transgresion de los
principios de autonomia e independencia judicial en su elemento
indispensable y exigible de una f“remuneracion adecuada,
irrenunciable e irreductible”, cuya vulneracion se decreto.
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Méaxime, como se dijo en parrafos que preceden, que
atendiendo la exposicion de motivos de la reforma al régimen de
pensiones para los trabajadores al servicio del estado, entre ellos,
los del Poder Judicial del Estado de Colima, pues —segun dicen los
legisladores— atendieron a que la situacibn econdmica de la
totalidad de las Entidades Publicas del Estado de Colima, es
complicada y su futuro podria resultar fragil, esto, como ya se
sefiald, debido a que algunas jubilaciones entregadas a los
trabajadores resultan incosteables por razén de su monto, por lo que
resulta factible establecer un tope maximo a este derecho laboral,
por el interés superior de la sociedad, a la cual debe garantizarsele
obras y servicios de calidad, puesto que de seguir con la aprobacién
de jubilaciones de esa magnitud, se estarian comprometiendo
seriamente las finanzas publicas al grado del colapso, que pudieran
impedir el desarrollo eficiente y eficaz de las funciones vy
obligaciones del Gobierno del Estado del Colima.

Lo cual, a consideracion de este juzgador a todas luces
resulta inconstitucional, pues de la citada exposiciéon de motivos,
como lo dijo la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se ve
afectada la autonomia e independencia judicial, pues la intencion
del legislador en las normas que en esta instancia constitucional
alega el quejoso como violatoria de sus derechos fundamentales,
vulneran la autonomia e independencia de dicho poder del estado,
pues la intencion de tutelar la economia, la austeridad, el mejor
destino de recursos presupuestales y otros fines licitos y
deseables, sin justificar un grado de necesidad y la ausencia total
de alternativas legislativas, al grado que sea fatalmente necesario el
menoscabo de una de las condiciones propias de la independencia y
la autonomia judiciales, cuya garantia esta prevista en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sin que pase desapercibido para este juzgador el argumento
de la autoridad responsable en donde aduce que el tope y la
reduccién de la pension que le corresponda es una expectativa de
derecho, pues aun no se encuentra en la hipoétesis del pensionado,
ya que es servidor publico en activo; sin embargo, es de
desestimarse el referido argumento, ya que las cuotas Yy
aportaciones que se establecieron para financiar las pensiones,
como se dijo infiere en los principios de autonomia e independencia
judicial en su elemento indispensable y exigible de una
‘remuneracion adecuada, irrenunciable e irreductible”, cuya
vulneracion se decretd; esto es, los preceptos tildados de
inconstitucionales disminuyen considerablemente los pardmetros y
situaciones previas en la remuneracion, [Jueces del Poder Judicial
del Estado de Colima], respecto de los elementos que integran la
autonomia y la independencia judicial, es decir, ahora con la nueva
ley el Juez aporta mayor cuota.

OCTAVO. ANALISIS DE LAS CAUSAS DE
IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO HECHAS
VALER POR EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO DE COLIMA Y EL CONGRESO DEL ESTADO DE
COLIMA
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En el pliego de agravios propuesto por el
Gobernador Constitucional del Estado de Colima, insiste en
gue se actualiza la causa de improcedencia prevista en la
fraccion Xll del articulo 61 de la Ley de Amparo, pues en su
concepto, la norma reclamada por la quejosa no afecta a sus

intereses juridicos o legitimos.

La autoridad recurrente lo considera de esta manera
pues estima que el guejoso solamente cuenta con una
expectativa de derecho y no con un derecho adquirido;
ademas que la Ley de Pensiones de los Servidores Publicos
del Estado de Colima, no se inmiscuye en la autonomia e
independencia del Poder Judicial en el Estado, pues el
Ejecutivo Estatal es respetuoso de la divisién de poderes y la
irreductibilidad salarial de la que se duele la quejosa con la
cuota establecida en la Ley de Pensiones de los Servidores
Publicos del Estado de Colima, pues la quejosa tiene la

obligacion de aportar la cuota prevista en la norma impugnada.

Por otra parte, en el agravio octavo del Congreso
del Estado de Colima, precisa que le afecta que se determine
en la sentencia recurrida el trastrocamiento a la autonomia del
Poder Judicial del Estado, pues se trata de una expectativa de
derecho el beneficio de la pension y en el caso la quejosa no

ha reunido los requisitos para la obtencién de ésta, y tampoco
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se demostrd la presuncion de constitucionalidad de la ley de

pensiones.

Argumenta que la reforma a la ley de pensiones, no
excluye al funcionario quejoso por haberse encontrado
laborando previamente, por lo que su simple sefialamiento de
qgue la actual ley le depara un perjuicio en lo futuro, resulta en
una situacion hipotética futura y de realizacion incierta, que

conlleva a la improcedencia del juicio.

Deben desestimarse los motivos de disenso antes

sintetizados.

Ello obedece a que los referidos agravios inciden en

el analisis de la cuestion atinente al fondo del asunto.

Por tanto, existe un impedimento técnico para que

este Tribunal Colegiado emprenda el analisis condigno.

Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia P./J.
135/2001, emitida por el Pleno del Mas Alto Tribunal del Pais,

del rubro y texto siguientes:

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI
SE HACE VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL
ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO, DEBERA
DESESTIMARSE. Las causales de improcedencia del
juicio de garantias deben ser claras e inobjetables, de lo
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que se desprende que si se hace valer una en la que se
involucre una argumentaciéon intimamente relacionada con
el fondo del negocio, debe desestimarse.

NOVENO. ANALISIS DEL ASUNTO

Expuesto lo anterior, es menester destacar algunos

de los antecedentes previamente narrados en el apartado

“Introduccioén de la Causa’:

a) El 11 de febrero de 2019, ***** *xxxskiinx
Frxkxxx X% nromovid juicio de amparo indirecto contra

la iniciativa, discusion, aprobacion, expedicion, orden de

circulacion, promulgacion, publicacion, observacion y

cumplimiento respectivamente, de la Ley de Pensiones

de los Servidores Publicos del Estado de Colima, la cual

fue expedida por Decreto No. 616, publicada el 28 de

septiembre de 2018; respecto del cual la peticionaria del
amparo estimo que era violatoria a su derecho humano al

proyecto de vida, al derecho a la irreductibilidad salarial,

toda vez que las normas generales impugnadas le
imponen la obligacion de contribuir en mayor cantidad a

la acostumbrada, al sistema de pensiones creado por

virtud de dichas normas impugnadas.

b) En proveido de 12 de febrero de 2019, el

entonces Juez Segundo de Distrito en el Estado de
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Colima, admitio a tramite la demanda; la radicé con el
namero ******** y solicitd el informe justificado a las

autoridades responsables.

c) En proveidos de 6, 7y 8 de marzo de 2019, el
juez del conocimiento tuvo por recibido el informe

justificado enviado por las autoridades responsables.

d) En los informes justificados rendidos por las
autoridades responsables, especificamente en el rendido
por el Gobernador del Estado de Colima, se sostiene la
constitucionalidad del acto reclamado, al referir que antes
de la expedicion de la Ley de Pensiones de los
Servidores Publicos del Estado de Colima, el ejecutivo
estatal realizd6 un estudio integral de la legalidad de la
norma impugnada, para lo cual se elaboré un estudio
actuarial que refleja el riesgo existente de que al Instituto
de Pensiones de los Servidores Publicos del Estado de
Colima, le sea imposible financiar el pago de las
pensiones que eventualmente obtengan los trabajadores
gubernamentales y, en consecuencia, la justificacion de

modificar el sistema de pensiones respectivo.

e) El 26 de octubre de 2020, el Juez Segundo
de Distrito en el Estado de Colima celebr6 la audiencia

constitucional en la que estim6 que las actuaciones que
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obran en autos se encontraban los informes respectivos,
y abrio el periodo de pruebas, admitié y desahogo6 por su
propia naturaleza las aportadas por las partes, por lo que
al no existir medio qué relacionar, cerré dicho periodo
probatorio. Posteriormente, el 5 de noviembre de la
misma anualidad, dicho juzgador dictd sentencia en la
gue, por una parte, decret6 el sobreseimiento en el juicio
de amparo, y en otro aspecto concedié el amparo

solicitado en los términos ya descritos.

La citada resolucion esencialmente se basa en que,
segun su arbitrio judicial, la ley tildada de inconstitucional es
violatoria de los derechos de autonomia e independencia
judicial y a la remuneracion adecuada, irrenunciable e
irreductible del salario, -al disminuir considerablemente los
parametros y situaciones previas en la remuneracion (Jueces
del Poder Judicial del Estado de Colima), respecto de los
elementos que integran la autonomia y la independencia
judicial; es decir, ahora con la nueva ley el Juez aporta mayor
cuota, lo que significa en si un menoscabo a la cobertura y
alcance de la garantia que se tutela —irreductibilidad de su
salario— por lo que debe entenderse que para adaptarse
cualquier otra medida legislativa para lograr fines externos al
propio Poder Judicial del Estado de Colima, frente a estas
reformas que tienen efecto regresivo, pues la accion
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legislativa ha resultado en una prevision de cobertura
evidentemente mayor a la cuota por concepto de pension
gue venia enterando la quejosa, y que ademas integran un

concepto que no se realizaba.

[Hasta aqui la sintesis de los antecedentes

relevantes].

Analisis de los agravios hechos valer por las

autoridades responsables

o En sus agravios el Congreso del Estado de

Colima, sustancialmente sefala lo siguiente:

Afirma que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion sostuvo que los incrementos que se originan a las
cuotas y aportaciones, resultan justificados, pues obedecen a

déficits o crisis financieras.

La naturaleza de vinculacién para la retencion de
cuotas aportadas deriva de una relacion laboral y no de la
funcidn jurisdiccional; por ende, no trastoca la independencia y

autonomia judicial local.
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El derecho a la obtencion de un beneficio nace
cuando se reunen los requisitos para ello y de conformidad con
la ley vigente al momento; por lo tanto, lo dicho por la quejosa
es una simple expectativa de derecho, que consiste en una

situacion hipotética que no ha acontecido.

Argumenta que aqueja a la soberania de la
recurrente que el a quo determine el establecimiento de un
porcentaje superior en el monto de los afiliados, que deben
cubrir al Instituto de Pensiones de los Servidores Publicos del
Estado de Colima, puesto que se trata de un ejercicio de
facultad reservada en via de libertad configurativa a su

potestad legislativa.

El juzgador de origen interpreta erroneamente los
alcances de la fraccion Il del articulo 116, en relacién con el
diverso 127 de la Ley Fundamental, y desestima el articulo
123, apartado B, fraccion Xl, de la Constitucion Politica de los

Estado Unidos Mexicanos.

El juez de Distrito omite considerar la jurisprudencia
123/2008, que establece los derechos minimos de los
trabajadores del Estado, ya que la crisis financiera que

atraviesa y la reduccion de la capacidad de responder a las
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obligaciones, resulta como problema mas grave el pago de
pensiones, que hicieron la pauta para la creacion de la ley

reclamada.

La desincorporacion ‘de la esfera juridica de la
quejosa a la obligacion que tiene, bajo la irreductibilidad
salarial, destruye el binomio del equilibrio financiero del
instituto creado por el Decreto 616, y la obliga a que aporte
menos, pero con iguales beneficios al colectivo de los
servidores publicos, y pone en riesgo el pago de futuros

beneficios.

El juzgador de amparo desconoce que el interés
superior de la sociedad y el equilibrio financiero con que deben
ser atendidos no solamente Magistrados y Jueces del Poder
Judicial, a quien la aportacion mayuscula no les lesiona el

principio de no irreductibilidad salarial.

El a quo al favorecer a su propio gremio quebranta
las finanzas del Instituto respectivo, y coloca en un estado de
inmunidad y beneficio insostenible a los juzgadores del Estado

de Colima.
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Afirma que no hay criterio que interprete si la
disminucion reclamada deba entenderse vinculada al sistema
de pensiones como en el caso, donde no hay reduccion
salarial, sino una aportacion mayor vinculada al ingreso o

remuneracion segun principio de proporcionalidad tributaria.

No se ha estimado en contextos materiales y de
ingresos economicos, qué parametros deben considerarse
como racionales para que no se atente contra la autonomia e

independencia judicial.

La premisa de irreductibilidad salarial de los
juzgadores es incongruente, ya que las percepciones no son
reducidas, y que las perciba como tal, lo unico variable es el
momento de la aportacion que ahora se hace al Instituto de
pensiones de conformidad con los porcentajes que de forma

anual varian.

Afirma que las cuotas y aportaciones que le recaban
al funcionario, tienen el caracter de créditos fiscales, y se les
dio esa naturaleza 'dada la importancia, para soportar el
sistema financiero de pensiones, segun el articulo 68 de la Ley
de Pensiones de los Servidores Publicos del Estado de

Colima, por lo que debe imperar para cualquier trabajador,
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independientemente de que se trate de poderes ejecutivo,
legislativo o judicial, y nada tiene que ver con los principios de

proporcionalidad y equidad, permitidos en la constitucion.

Los agravios del Gobernador del Estado de

Colima, se sintetizan de la siguiente forma:

1. Sustancialmente sefala que le causa agravio
la confusion en la sentencia sobre la naturaleza juridica, origen
y fundamento de las cuotas establecidas en la Ley de

Pensiones de los Servidores Publicos del Estado de Colima.

2. Las cuotas de seguridad social de las reglas
del articulo 123, apartado B, fraccion Xl, de la Constitucion
General de la Republica, y el quejoso esta obligado a reunir los
requisitos y condiciones previstas en la ley, como lo es pagar
las cuotas que le corresponden. Ademas, cuenta con una

expectativa de derecho, no un derecho adquirido.

3. Garantias de seqguridad social para las
pensiones que regula la Ley de Pensiones. Principios
constitucionales que regulan la expectativa de derechos en

materia de seguridad social. Interés superior de mantener un
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sistema financiero de pensiones y tope a las pensiones dentro

del marco constitucional.

4. Expectativa de derechos en materia de
seguridad social y la‘posibilidad de reformar parametros para

pensionar, mientras no se tengan derechos adquiridos.

5. Aumento de las aportaciones al sistema de
pensiones, no transgrede garantia de irretroactividad, las
cuotas para todos los servidores publicos respetan las
garantias de proporcionalidad, equidad, legalidad y destino al

gasto publico.

6. Existe diferencia entre la reduccion del sueldo

percibido y los gravamenes retenidos.

7. Si el juez de Distrito hubiera tenido en cuenta el
diagnéstico al sistema de pensiones, se habria percatado que
el aumento progresivo en las cuotas establecidas en la ley
Impugnada se encuentran fundadas y motivadas en un amplio

estudio actuarial.
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Los anteriores conceptos de agravio resultan
inoperantes, los cuales se analizan de manera conjunta de

conformidad con el articulo 76 de la Ley de Amparo®.

En principio resultan " inatendibles los motivos
disenso que se sustentan bajo la premisa de que los jueces del
Poder Judicial del Estado de Colima tienen el atributo de
trabajadores y la naturaleza de vinculacion para la retencion de
cuotas aportadas deriva de una relacion laboral y no de la
funcion jurisdiccional; pues tal agravio parte de una premisa

incorrecta, segun se demuestra a continuacion.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en la ejecutoria de la que emana la
jurisprudencia 2a./J. 34/2011 (10a.), considera que las
personas juzgadoras (entiéndase Magistradas, Magistrados,
Juezas y Jueces), como titulares del Poder Judicial, no
tienen l|la calidad de trabajadores y conforme a Ila
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las
leyes federales y locales se deben establecer los medios
necesarios para garantizar la independencia de los tribunales y
la plena ejecucion de sus resoluciones, puesto que entre otras

cosas, considera:

% Articulo 76. El 6rgano jurisdiccional, debera corregir los errores u omisiones que advierta en la
cita de los preceptos constitucionales y legales que se estimen violados, y podra examinar en su conjunto
los conceptos de violacion y los agravios, asi como los demas razonamientos de las partes, a fin de
resolver la cuestién efectivamente planteada, sin cambiar los hechos expuestos en la demanda.

68

SP2BNgG18EhtQ90Z1Q0uRP13akuzr8N1mkIXisgzSVc



PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Tribunal Colegiado del 32° Circuito

FORMA A-5%

Amparo en Revision 287/2020

[...] el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha establecido que los Magistrados
y Jueces, como titulares del Poder Judicial, no tienen
la calidad de trabajadores, segun se ve de las
consideraciones que sostuvo al resolver la controversia
constitucional 32/2007, fallada el veinte de enero de dos
mil nueve, esencialmente como sigue: -

« Conforme al principio de independencia judicial,
como una de las caracteristicas esenciales de la funcién
jurisdiccional ésta es logicamente incompatible con la
nocion de subordinacién, de manera que quienes ejercen
la funcion jurisdiccional dentro del 6rgano que encabeza
uno de los poderes publicos integran una categoria sui
géneris de servidores publicos, que a diferencia del resto,
ejercen su funcion sin mas subordinacion que la que se
tiene ante el derecho, es decir, sin depender de ninguna
voluntad humana para llevar a cabo su funcion esencial de
dar respuesta social a un conflicto. Es decir, son
independientes y no subordinados.

+ Otros elementos que contribuyen a Ia
caracterizacion de este tipo de funcionarios son: la forma
de designacion, la duracion en el cargo (inamovilidad
judicial), la irreductibilidad salarial y los regimenes
disciplinario y de responsabilidad, que permiten afirmar
qgue la naturaleza juridica de la funcion que realizan estos
servidores publicos es distinta a la del resto, porque
ninguna otra clase de servidores publicos tiene todas estas
caracteristicas.

 De acuerdo con el régimen constitucional de
nuestro pais, cada uno de los Poderes de la Unién y cada
uno de los Poderes de las entidades federativas,
representan una funcion normativa especifica: la ejecutiva,
la legislativa y la judicial. Es importante no confundir estas
funciones normativas con los érganos que las realizan. La

funcion normativa del Poder Judicial es llevada a cabo por
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organos tales como la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, el Consejo de la Judicatura, los Tribunales
Colegiados, etcétera. Cada uno de esos 6rganos estan
integrados por un conjunto de servidores publicos, algunos
de los cuales —no todos— son los titulares de dichos
organos: el presidente de la Republica es el titular de la
presidencia; los senadores y diputados son los titulares,
respectivamente, de las Camaras correspondientes; y los
Ministros, los titulares de la Suprema Corte de Justicia de
la Naciéon. A nivel local,r los titulares serian,
respectivamente, los gobernadores, los diputados locales y
los Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia.

» Dichos funcionarios, lejos de ser trabajadores
al servicio del Estado son los titulares de los 6érganos
gue realizan las funciones normativas de cada uno de
los poderes publicos; son ellos quienes subordinan, a
través de las lineas de mando contenidas en la
normatividad aplicable, al resto de los servidores
publicos que si son trabajadores.

* Por lo demas, este Tribunal Pleno no soslaya el
hecho de que los Magistrados realizan una actividad
intelectual que desde luego implica un desgaste fisico o
energético de no poca importancia; sin embargo, la
actividad material o intelectual de un trabajo no define por
si sola a la relacion de trabajo en el ambito privado o al
nombramiento en el aspecto burocratico.

« En el caso de los Magistrados de los
Tribunales Superiores de Justicia de los Estados no es
posible hablar de la existencia de un patrono o titular
que les haya expedido el nombramiento y ante quien
estén  subordinados. Siendo la  subordinacion
fundamental y se identifica, evidentemente, con una
voluntad humana, la del empleador particular o la del titular

del cargo publico facultado para expedir el nombramiento,
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pues no es posible entender la subordinacion como un
elemento referido a un ente abstracto como puede ser el
derecho o la Constitucion, ya que no es ese el sentido del
concepto que toma en cuenta el derecho del trabajo. Es
obvio que en un Estado de Derecho todos —trabajadores,
servidores, patronos y titulares— estan subordinados. El
derecho o la Constitucion no "subordinan™ a nadie en el
sentido laboral del término sino de manera deodntica, es
decir, a través del caracter obligatorio, prohibido o
permitido de sus normas.

» Los titulares de los Oorganos que realizan la
funcion normativa de un Poder como el Judicial, ya
sea Federal o Estatal, no pueden ser considerados
como trabajadores.

Si bien las consideraciones relatadas no se
refirieron en particular a los Jueces sino a los
Magistrados, las' mismas consideraciones caben
respecto de los primeros, pues igualmente son los
titulares de los @ juzgados que integran, como
depositarios del propio Poder Judicial del Estado y no
se encuentran subordinados jerarguicamente en su
actuacion jurisdiccional, esto es, ejercen su funcion
jurisdiccional sin mas subordinacién gque la que se tiene
ante el derecho, sin depender de ninguna voluntad
humana para llevar a cabo su funciéon esencial de dar
respuesta social a un conflicto ante ellos planteado, pues
gozan de plena autonomia para dictar y ejecutar sus
resoluciones.

[...] En consecuencia, esta Segunda Sala estima
gue la remocion de los Jueces del Poder Judicial del
Estado de Veracruz y de los secretarios de Acuerdos de
los propios juzgados cuando actian en funciones de
Jueces realizando funciones jurisdiccionales, no puede
realizarse a partir de la aplicacion de la Ley Estatal del

Servicio Civil, lo cual obedece a que aun cuando no
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dejan de realizar un trabajo personal a cambio de una
retribucién, no tienen en si misma una sujecién o
dependencia con otro servidor publico del mismo Poder
Judicial por lo que la referida remocion debera
necesariamente regirse por la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado Libre y Soberano de Veracruz de
Ignacio de la Llave, o en su caso, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado

Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave.

...].

En la referida ejecutoria, la Segunda Sala del
Maximo Tribunal del Pais establece en forma categoérica que
los Magistrados y Jueces como titulares del Poder Judicial no
tienen la calidad de trabajadores, porque no se puede hablar
de la existencia de un patrono o titular que les haya expedido
el nombramiento y ante quien estén subordinados, siendo la
subordinacion fundamental y se identifica, evidentemente, con
una voluntad humana, la del empleador particular o la del
titular del cargo publico facultado para expedir el

nombramiento.

Corolario a lo anterior, expuso que no es posible
entender la subordinacion como un elemento referido a un ente
en abstracto como puede ser el derecho o la Constitucién, esto
es, nho se encuentran subordinados jerarquicamente en su
actuacion jurisdiccional, pues gozan de plena autonomia para

dictar y ejecutar sus resoluciones, lo que obedece a que aun
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cuando no dejan de realizar un trabajo personal a cambio de

una retribucion, no tienen en si misma una sujecion o
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

dependencia con otro servidor publico del mismo Poder

Judicial.

La referida jurisprudencia es del tenor literal
siguiente:

JUECES Y SECRETARIOS DE ACUERDOS EN
FUNCIONES DE JUECES DEL PODER JUDICIAL DEL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE.
SU REMOCION NO PUEDE REALIZARSE CONFORME
A LA LEY ESTATAL DEL SERVICIO CIVIL. Conforme a
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
las leyes federales y locales deben establecer los medios
necesarios para garantizar la independencia de los
tribunales y la plena ejecucion de sus resoluciones. A partir
de ello, los Jueces tienen una relacion juridica especial por
las funciones especificas que realizan, tanto en la
tramitacion de los juicios como en el dictado de las
sentencias, pues tienen la atribucién de impartir justicia, al
resolver los asuntos sometidos a su conocimiento, con la
obligaciéon de acatar las leyes del procedimiento y emitir
las sentencias con legalidad, imparcialidad y en los
términos y plazos fijados en la propia ley, como lo prevé el
articulo 17 constitucional. Por tanto, no tienen la calidad
de trabajadores, pues conforme al principio de
independencia  judicial, como una de |las
caracteristicas esenciales de la funcion jurisdiccional,
ésta es logicamente incompatible con la nocion de
subordinacion, de manera que quienes la ejercen
integran una categoria sui geéneris de servidores
publicos que, a diferencia del resto, ejercen su funcién
jurisdiccional sinrméas subordinacion que la que tienen
ante el derecho, es decir, sin depender de voluntad
humana alguna para llevar a cabo su funciéon esencial
de dar respuesta social a un conflicto, por lo que son
independientes y no subordinados, en tanto son
titulares de los juzgados que integran, como
depositarios del propio Poder Judicial del Estado y
gozan de plena autonomia para dictar y ejecutar sus
resoluciones. En consecuencia, la remocion de los
Jueces del Poder Judicial del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y de los Secretarios de Acuerdos de los
propios juzgados cuando actuan en funciones de Jueces
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no puede realizarse a partir de la aplicacién de la Ley
Estatal del Servicio Civil, lo cual obedece a que aun
cuando no dejan de realizar un trabajo personal a cambio
de una retribucion, no tienen una sujecion o dependencia
con otro servidor publico del propio Poder Judicial, por lo
que la referida remocion debe regirse por la Ley Organica
del Poder Judicial del Estado Libre y Soberano de
Veracruz de Ignacio de la Llave o, en su caso, por la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos de la
entidad. Enfasis afiadido®”.

En el caso que se examina el quejoso reclama de
las autoridades responsables, la legislacion de pensiones
correspondiente que impacta en el descuento a sus
percepciones salariales a las que antes se le venian
realizando; sin embargo, las recurrentes soslayan la naturaleza
del nombramiento de la parte quejosa, examinado a la luz del
criterio del Maximo Tribunal del Pais, en la aludida
jurisprudencia, en el sentido de que las juezas y jueces no
pueden ser considerados trabajadores, pues aun cuando
realizan un trabajo personal a cambio de una retribucion, no

tienen en si misma una sujecion o dependencia con otro

servidor publico.

Asi pues, a las y los juzgadores se les deben
respetar las garantias jurisdiccionales de que gozan en virtud
del cargo que desempeian, especialmente los elementos de

remuneracion adecuada, irrenunciable e irreductible en el

¥ Epoca: Décima Epoca. Registro: 2000096. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis:

Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro: IV, Enero de 2012,
Tomo 4, Materia(s): Constitucional. Tesis: 2a./J. 34/2011 (10a.). Pagina: 3490.
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ejercicio del cargo; de ahi que resulten inoperantes los
agravios relativos, ya que existe jurisprudencia que define que

las personas juzgadoras no tienen el caracter de trabajadoras.

Por otra parte, también resultan inoperantes por
insuficientes los motivos de agravio en los que la parte
recurrente expone que lo dicho por el quejoso es una simple
expectativa de derecho, que consiste en una situacion
hipotética que no ha acontecido y que en materia de seguridad
social existe la posibilidad de reformar parametros para
pensionar, mientras no se tengan derechos adquiridos, y a
partir de ello no se vulnera el principio de no irreductibilidad

salarial.

Con independencia de lo anterior, como quedo
precisado anteriormente, el juez de Distrito concede el amparo
en razon de que de conformidad con la apreciacion de las
documentales aportadas, se desprende que si se le realiz6 una
disminucién en su salario, siendo ese aspecto el que debié
combatir la parte inconforme y al no haberlo hecho esa
consideracion debe permanecer firme para seguir rigiendo en

ese aspecto el fallo recurrido.
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En ese sentido, en lo que interesa, el juez de Distrito
sefala lo siguiente:

[.]

Ahora bien y una vez precisado lo anterior, debe
decirse que de las documentales exhibidas por el quejoso,
consistentes en la constancia original del expediente de
ingreso del Juez quejoso, signada por el Jefe de la Unidad
de Apoyo Administrativo, el seis de febrero de dos mil
diecinueve, bajo las facultades que le confiere la ley, se
acredita que el quejoso fue designado desde el dos de
agosto de mil novecientos noventa y cinco, como Juez
integrante del Poder Judicial del Estado.

Por lo que respectan |[sic] a las diversas
documentales aportadas por la parte quejosa, consistente
en los recibos de pago con numero de control **** que
comprenden el pago referente a las quincenas del
dieciséis al treinta y uno de diciembre de dos mil dieciocho
y el uno al quince de enero de dos mil diecinueve,
respectivamente [foja 33 y 34], asi como la constancia
expedida por la Unidad de Apoyo Administrativo del Poder
Judicial del Estado de Colima, se acredita que la cuota
retenida por concepto de pensiones civiles, en base a la
Ley de Pensiones Civiles del Estado de Colima [abrogada]
en el aio dos mil dieciocho, fue de una cantidad de
$***** (******* * *kkk*k peSOS Con *hkkkkkk * *kkk*
centavos) quincenales, lo que haciende (sic) a la cantidad
$****** (****** *kkkkkk peSOS Con kkkkkkk CentaVOS)
mensuales, lo que concatenado con el citado recibo de
pago namero **** (referente a la quincena del dieciséis al
treinta y uno de diciembre de dos mil dieciocho), en la
clave *** [pensiones 5%]; ademas, tal y como lo advierte
en su informe justificado el Director General del Instituto
de Pensiones de los Servidores Publicos del Estado de
Colima, que fue aplicada la derogada ley de pensiones
civiles.

Por lo que respecta en la primera quincena de
enero de dos mil diecinueve, el descuento al quejoso fue
por concepto de pensiones en base a la nueva Ley de
Pensiones de los Servidores, por la cantidad $********
(*** *kkkkkkkkkk *kkkkkkkk peSOS Con *kkkkkk * *k*k*
centavos), y lo informa asi el Jefe de la Unidad de Apoyo
Administrativo del Poder Judicial del Estado de Colima
kkkkkhkhkhk kkhkhkhkhkhkk kk khkhkhkhkhk hkhkkkhkk kkkkk khkkkkk ”
éste concatenado en el citado recibo de pago numero
**** (referente a la quincena del dieciseéis al treinta y uno
de diciembre de dos mil dieciocho), en la clave ***
[pensiones 5%], en la clave *** [pensiones 5%], lo
anterior, tal y como lo afirma el Jefe de la Unidad de
Apoyo del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de
Colima.
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Con lo anterior, debe decirse que se acredita que al
quejoso se le realiz6 el descuento por concepto
‘pensiones” en el recibo de pago **** [foja 34], lo que
tiene sustento en los articulos 6°, segundo parrafo, décimo
cuarto y décimo séptimo, estos dos ultimos transitorios,
todos de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de
Colima; asi como en los diversos numerales 4°, fracciones
IX, XI, XVII Y XXII, 6° 9° segundo parrafo, 58, primer
punto, y Décimo Séptimo transitorio de la Ley de
Pensiones de los Servidores Publicos del Estado de
Colima; ademds, se acredita que en el mismo se
descuenta un concepto que no anterioridad no se incluia
como parametro para la cuota de pensiones, como lo es la
“Canasta Basica”, lo que aun irroga mas (sic) al quejoso
en su derecho fundamental que se ve vulnerado.

Por tanto, los preceptos legales en cita conculcan el
principio de “Independencia y Autonomia del Poder Judicial
del Estado de Colima” en su vertiente de “la reduccion de sus
remuneraciones”, estatuido en el articulo 17, octavo parrafo y
116, fraccion lll, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pues es evidente la reduccion en la
remuneracion del quejoso al haberse realizado el descuento
por concepto de “pension” en el que su incremento es
notoriamente alto de $***** quincenal (******* * *FFeEE
pes0s con *rEFFEEEE EEEE Ccantavos) a $F*** quincenal
(*** kkhkkkkkkkhkkk kkhkkkhkkkk® pesos COﬂ *kkkkkk * kkk*k CentaVOS),
con ello vulnera el derecho fundamental de autonomia e
independencia judicial, por lo que en apego al principio de no
regresividad, que significa la presuncion de las medidas de
salvaguarda de la autonomia e independencia judicial y de los
elementos que las integran -irreductibilidad de su salarios
(sic)-, deben perseverarse (sic), lo que significa que esa
presuncion para el legislador local al establecerlas, y también
garantizarlas.

Luego, le correspondia a la parte recurrente exponer
los argumentos logicos-juridicos suficientes, para combatir los
razonamientos  referidos, es decir, debia realizar
manifestaciones tendientes-a comprobar por qué fue incorrecto
que el juez federal determinara procedente conceder el
amparo bajo el argumento de que no se cumplio el principio de

no irreductibilidad salarial del quejoso, es decir, controvertir las
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consideraciones del juez de Distrito en las que expuso que a
partir de los recibos de ndmina ofertados se comprueba que si

hay una disminucion de remuneraciones.

Empero, del analisis a los agravios vertidos en el
recurso de revision, se concluye incuestionable que la parte

recurrente no cumplié con esa obligacion procesal.

Por tanto, si la recurrente no expone argumentos
tendientes a combatir las consideraciones torales en las que
basé el juez de Distrito su determinacion, es inconcuso que
es0sS razonamientos deben permanecer firmes y seguir
rigiendo en sus términos el sentido de la sentencia impugnada,
pues en la especie no se actualiza alguno de los supuestos
previstos en el articulo 79 de la Ley de Amparo relativos a la
suplencia de la queja, por lo que los argumentos impugnativos

analizados, devienen inoperantes por insuficientes.

Tiene aplicacion la jurisprudencia la./J. 81/2002,

que establece lo siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. AUN
CUANDO PARA LA PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO
BASTA CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR, ELLO
NO IMPLICA QUE LOS QUEJOSOS O RECURRENTES
SE LIMITEN A REALIZAR MERAS AFIRMACIONES SIN
FUNDAMENTO. El hecho de que el Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion haya establecido
en su jurisprudencia que para que proceda el estudio de
los conceptos de violacion o de los agravios, basta con
gue en ellos se exprese la causa de pedir, obedece a la
necesidad de precisar que aquéllos no necesariamente
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deben plantearse a manera de silogismo juridico, o bien,
bajo cierta redaccién sacramental, pero ello de manera
alguna implica que los quejosos o recurrentes se limiten a
realizar meras afirmaciones sin sustento o fundamento,
pues es obvio que a ellos corresponde (salvo en los
supuestos legales de suplencia de la queja) exponer
razonadamente el porqué estiman inconstitucionales o
ilegales los actos que reclaman o recurren. Lo anterior se
corrobora con el criterio sustentado por este Alto Tribunal
en el sentido de que resultan inoperantes aquellos
argumentos que no atacan los fundamentos del acto o
resolucion que con ellos pretende combatirse®.

Los restantes motivos de agravio devienen
inoperantes, en la medida de que son contrarios a los
principios 'y reglas de acciones constitucionales vy
convencionales, puesto que la reforma legislativa que
determind la reduccidon salarial de la juzgadora quejosa es

inconstitucional e inconvencional.

Los articulos de la Ley de Pensiones de los
Servidores Publicos del Estado de Colima, en los cuales el
legislador colimense determina las cuotas de aportacién social

para el sistema de pensiones, disponen:

Articulo 4. Glosario

1. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

(...)

XVII. Pensioén: al derecho pecuniario de pago periédico
por un monto maximo equivalente a 16 veces el valor diario de
la UMA, que reciben las personas pensionadas sefaladas en

8 Epoca: Novena Epoca. Registro: 185425. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis:

Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: XVI, del mes de
diciembre de 2002, Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 81/2002P4agina: 61.
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esta Ley, en los términos y condiciones establecidas por la
misma en concepto de salario regulador.

Quienes tengan la calidad de sindicalizados, en
concepto de pension, ademas recibiran las prestaciones
establecidas en acuerdos nacionales, lineamientos normativos,
minutas y convenios celebrados con 'los sindicatos que los
representan, que deban ser extendidas a los pensionados, las
cuales se pagaran con la periodicidad prevista en los
instrumentos descritos y se calcularan con las formulas en
ellos establecidas. En el caso de que en convenios existan
prestaciones sociales coincidentes como las previstas en esta
ley, solo se pagaran en su cuantia las aqui previstas;

XVIIl. Pensionado: a la persona fisica que goce de una
de las pensiones previstas en la presente Ley, previo
cumplimiento de los requisitos aplicables al caso y por
resolucién del Consejo Directivo;

(...)

XXIl. Salario de Cotizacién: al que se integra con el
total de las percepciones que reciban de manera fija, de forma
guincenal, los servidores publicos por concepto de
remuneracion, el cual tendra un tope de 16 UMA vigentes por
dia, sin que formen parte de éste las percepciones que se
paguen por trabajos en horas extra en forma eventual.

También formaran parte del salario de cotizacion las
prestaciones legales y convenidas gque perciben los servidores
publicos como activos y que sean extensibles en calidad de
pensionados.

Sin disminucion de los derechos pactados en convenios
generales de prestaciones con sus respectivas Entidades
Publicas Patronales, la pension incluira los conceptos antes
sefalados.

Articulo 6. Limites y parametros maximos de la Ley

1. El monto de las pensiones que otorgue el Instituto
no podra exceder en ningun caso, los limites y parametros que
establece esta Ley.

Articulo 9. Aportaciones ordinarias y extraordinarias
en el Presupuesto de Egresos

(...)

2. Se prohibe a dichas entidades el pago de
pensiones adicionales a las que otorga esta Ley.

Articulo 81. Supuesto de procedencia de las
pensiones y tope del monto de las mismas
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1. El derecho para recibir el pago de pensiones que
contempla esta Ley, se adquiere cuando el afiliado o
beneficiarios, se encuentren en los supuestos consignados en

la misma y satisfagan los requisitos que para este efecto se
sefalan.

2. En ningun caso el monto de la pensidén sera
superior al equivalente a 16 veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacion.En esa guisa, este tribunal colegiado
no podria validar los argumentos que van contra los principios
gue se destacaran a continuacion, sobre los cuales ha habido
pronunciamiento tematico del Alto Tribunal del Pais, y por ese
motivo existe un impedimento técnico para el estudio de los
agravios hechos valer.

Es preciso sefalar que las remuneraciones que
perciben las y los impartidores de justicia es irreductible en
términos de lo previsto en los preceptos 17 y 116, fraccion lll,
de la Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos,
por lo que las garantias de independencia y autonomia judicial
se consagran en el primero de los numerales, para que
aquéllos pudieran desempefar su encargo Sin presiones
ajenas 0 externas que no afecten su esfera de derechos,
porque expresamente asi se determind en el Pacto Federal y

la interpretacion que ha hecho el Maximo Intérprete de ella.

Para demostrar esta premisa, resulta necesario
destacar que el principio de independencia judicial, se
encuentra previsto en el articulo 116, fraccion lll, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®,

% Articulo 116. EI poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o0 mas de estos poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.
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atento al cual la independencia de los magistrados y jueces en
el ejercicio de sus funciones debe estar garantizada por las
Constituciones y las Leyes Organicas de los Estados, las que
estableceran las condiciones para el ingreso, formacion y
permanencia de quienes sirvan a los Poderes Judiciales de los
Estados, deberan reunir los requisitos sefalados por las
fracciones | a V del articulo 95 de dicha Constitucién y duraran
en el ejercicio de su encargo el tiempo que sefalen las
Constituciones Locales, pudiendo ser reelectos, y si lo fueren,
s6lo podran ser privados de sus puestos en los términos que
determinen las  Constituciones y las Leyes de
Responsabilidades de los Servidores Publicos de los Estados,
debiendo percibir una remuneracion adecuada e
irrenunciable, misma que no podra ser disminuida durante

su encargo™.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de ellos, con
sujecion a las siguientes normas:

Ill. El Poder Judicial de los Estados se ejercera por los tribunales que establezcan las
Constituciones respectivas.

La independencia de los magistrados y jueces en el ejercicio de sus funciones debera estar
garantizada por las Constituciones y las Leyes Organicas de los Estados, las cuales estableceran las
condiciones para el ingreso, formacion y permanencia de quienes sirvan a los Poderes Judiciales de los
Estados.

Los Magistrados integrantes de los Poderes Judiciales Locales, deberan reunir los requisitos
sefialados por las fracciones | a V del articulo 95 de esta Constitucién. No podran ser Magistrados las
personas que hayan ocupado el cargo de Secretario o su equivalente, Procurador de Justicia o Diputado
Local, en sus respectivos Estados, durante el afio previo al dia de la designacion.

Los nombramientos de los magistrados y jueces integrantes de los Poderes Judiciales Locales
seran hechos preferentemente entre aquellas personas que hayan prestado sus servicios con eficiencia 'y
probidad en la administracion de justicia o que lo ‘merezcan por su honorabilidad, competencia y
antecedentes en otras ramas de la profesion juridica.

Los magistrados duraran en el ejercicio de su encargado el tiempo que sefialen las Constituciones
Locales, podran ser reelectos, y si lo fueren, sélo podran ser privados de sus puestos en los términos que
determinen las Constituciones y las Leyes de Responsabilidades de los Servidores Publicos de los
Estados.

Los magistrados y los jueces percibiran una remuneracion adecuada e irrenunciable, la
cual no podréa ser disminuida durante su encargo”. Enfasis afiadido.

0 Es aplicable al caso, la tesis P. XIV/2006 sostenida por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, visible en la pagina 24, Tomo XXIIl, Febrero de 2006 del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, con Registro 175918, del rubro y texto siguiente:
“INDEPENDENCIA JUDICIAL. ES UN PRINCIPIO DE RANGO CONSTITUCIONAL. La independencia
judicial constituye un rasgo distintivo de la regulacién constitucional y legal que rige, entre otros aspectos,
los relacionados con el nombramiento, duracion en el cargo, remuneraciones y demas aspectos
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En congruencia con esas consideraciones se estima
que el legislador omitid tomar alguna medida para evitar que
las remuneraciones de las personas juzgadoras, resultaran
afectadas [disminuidas] con motivo de las aportaciones para
financiar su pension; por ello, esa falta de prevision es
incompatible con las disposiciones constitucionales vy

convencionales que se examinan en esta ejecutoria.

Sirven de apoyo los criterios jurisprudenciales

siguientes:

AUTONOMIA E INDEPENDENCIA JUDICIAL. EL
LEGISLADOR DEBE ESTABLECERLAS Y
GARANTIZARLAS EN LA LEY. Las garantias de
autonomia e independencia judicial son instrumentales
respecto del derecho humano de acceso a la justicia y se
enmarcan en la fraccion 1l del articulo 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
conforme al cual deben ser ‘establecidas" vy
"garantizadas"”, lo que se traduce en un doble mandato
constitucional: el de establecer condiciones de
independencia y autonomia, que exige una accion positiva
y primigenia del legislador local para incluirlas en la ley; y
el de garantizar esos contenidos, lo que significa para el
legislador ordinario un principio general que presume la
necesaria permanencia de los elementos y previsiones
existentes, bajo una exigencia razonable de no
regresividad, para evitar que se merme o disminuya
indebidamente el grado de autonomia e independencia
judicial existente en un momento determinado. Lo anterior
significa que los componentes que integran la
independencia y autonomia judicial deben preverse, por
mandato constitucional, en normas materialmente
legislativas que, una vez establecidas, dejan de estar a la
libre disposicion del legislador, de modo que el estudio de
su  constitucionalidad debe tomar en cuenta

relevantes de los derechos y obligaciones de los titulares de los 6rganos jurisdiccionales, por lo que, al
interpretar dicha regulacion, las conclusiones a las que se arribe deben ser acordes con ese principio”.
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necesariamente el contexto de la evolucion constitucional
de cada entidad federativa**.

MAGISTRADOS DE LOS PODERES JUDICIALES
LOCALES. SU SEGURIDAD ECONOMICA ES UN
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL QUE GARANTIZA LA
INDEPENDENCIA Y AUTONOMIA JUDICIAL. El principio
constitucional consagrado en el dltimo parrafo de la
fraccion 1l del articulo 116 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, consistente en que los
Jueces y Magistrados de los Poderes Judiciales Locales
percibiran una remuneracion adecuada e irrenunciable que
no podra ser disminuida durante su encargo, garantiza la
independencia y autonomia judicial, ya que evita
preocupaciones de caracter econdémico y con ello la
posibilidad de que sean objeto de presiones de esa indole
en el desempefno de su funcién jurisdiccional e incentiva
que profesionales capacitados opten por la carrera
judicial®.

PODERES JUDICIALES DE LOS ESTADOS.
MARCO JURIDICO DE GARANTIAS ESTABLECIDO EN
EL ARTICULO 116, FRACCION lll, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL. La interpretacion relacionada
del texto de este precepto de la Carta Magna y el proceso
legislativo que le dio origen, surgido con motivo de la
preocupacion latente en el  pueblo mexicano del
perfeccionamiento de la imparticion de justicia que plasmé
directamente su voluntad en la consulta popular sobre
administracion de justicia emprendida en el afio de mil
novecientos ochenta y tres y que dio lugar a la aprobacion
de las reformas constitucionales en la materia que, en
forma integral, sentaron los principios basicos de la
administracion de justicia en los Estados en las reformas
de mil novecientos ochenta y siete, concomitantemente
con la reforma del articulo 17 de la propia Ley
Fundamental, permite concluir que una justicia completa
debe garantizar en todo el @ambito nacional la
independencia judicial al haberse incorporado estos
postulados en el dltimo precepto constitucional citado que
consagra el derecho a la jurisdiccion y en el diverso
articulo 116, fraccion lll, de la propia Constitucion Federal
que establece que "La independencia de los Magistrados y
Jueces en el ejercicio de sus funciones debera estar
garantizada por las Constituciones y las leyes organicas de
los Estados". Ahora bien, como formas de garantizar esta

4 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2001845. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Jurisprudencia.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: 1, Libro Xlll, Octubre de 2012,
Materia(zs): Constitucional. Tesis: P./J. 29/2012 (10a.). Pagina: 89.

4 Epoca: Novena Epoca. Registro: 175894. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Jurisprudencia.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: XXIIl, Febrero de 2006, Materia(s):
Constitucional. Tesis: P./J. 18/2006. Pagina: 1449.
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independencia judicial en la administracion de justicia
local, se consagran como principios basicos a los que
deben sujetarse las entidades federativas y los poderes en
los que se divide el ejercicio del poder publico, los
siguientes: 1) La sujecibn de la designacion de
Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia
Locales a los requisitos ‘constitucionales que garanticen la
idoneidad de las personas que se nombren, al consignarse
qgue los nombramientos de Magistrados y Jueces deberan
hacerse preferentemente entre aquellas personas que
hayan prestado sus servicios con eficiencia y probidad en
la administracion de justicia o que la merezcan por su
honorabilidad, competencia y antecedentes en otras ramas
de la profesion juridica y exigirse que los Magistrados
satisfagan los requisitos que el articulo 95 constitucional
prevé para los Ministros de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, lo que sera responsabilidad de los érganos
de gobierno que de acuerdo con la Constitucion Estatal, a
la que remite la Federal, participen en el proceso relativo a
dicha designacion; 2) La consagracion de la carrera judicial
al establecerse, por una parte, que las Constituciones y las
leyes organicas de los Estados estableceran las
condiciones para el ingreso, formacion y permanencia de
quienes sirvan a los Poderes Judiciales de los Estados v,
por la otra, la preferencia para el nombramiento de
Magistrados y Jueces entre las personas que hayan
prestado sus servicios con eficiencia y probidad en la
administracion de justicia, lo que sera responsabilidad de
los Tribunales Superiores o Supremos Tribunales de
Justicia de los Estados 0, en su caso, de los Consejos de
la Judicatura, cuando se hayan establecido; 3) La
seguridad econdémica de Jueces y Magistrados, al
disponerse que percibiran una remuneracion adecuada e
irrenunciable que no podra ser disminuida durante su
encargo; 4) La estabilidad o seguridad en el ejercicio del
cargo que se manifiesta en tres aspectos: a) La
determinacion en las Constituciones Locales, de manera
general y objetiva, del tiempo de duracion en el ejercicio
del cargo de Magistrado, lo que significa que el funcionario
judicial no podréa ser removido de manera arbitraria durante
dicho periodo; b) La posibilidad de ratificacion de los
Magistrados al término del ejercicio conforme al periodo
sefialado en la Constitucion Local respectiva, siempre y
cuando demuestren suficientemente poseer los atributos
que se les reconocieron al habérseles designado, asi
como que esa demaostracion se realizé a través del trabajo
cotidiano, desahogado de manera pronta, completa e
imparcial como expresion de diligencia, excelencia
profesional y honestidad invulnerable. Esto implica la
necesidad de que se emitan dictamenes de evaluacion de
su desempefio por los Poderes Judicial, Ejecutivo y
Legislativo que concurren en la ratificacion y vigilancia en
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el desempefio de la funcién, con motivo de la conclusién
del periodo del ejercicio del cargo; y, ¢) La inamovilidad
judicial para los Magistrados que hayan sido ratificados en
Sus puestos, que solo podran ser removidos "en los
términos que determinen las Constituciones y las Leyes de

Responsabilidades de los Servidores Publicos de los

Estados.".*?

Por su parte, el articulo 67 de la Constitucidon
Politica del Estado de Colima*!, establece que la ley
garantizara la independencia de los propios tribunales, la de
los magistrados y jueces en el ejercicio de sus funciones, asi
como la plena ejecucion de sus resoluciones, los principios
que habran de regir la funcion judicial y con apego a los
principios rectores de la carrera judicial, como lo son la
excelencia, la objetividad, la imparcialidad, el profesionalismo

y la independencia.

Ademas, de que todos los magistrados y jueces

que integran el Poder Judicial del Estado recibiran una

43 Epoca: Novena Epoca. Registro: 190976. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Jurisprudencia.
Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta. Tomo: Xll, Octubre de 2000. Materia(s):
Constitucional. Tesis: P./J. 101/2000. Pagina: 32.

4 Articulo 67. El Poder Judicial del Estado se deposita en el Supremo Tribunal de Justicia, en
Juzgados de Primera Instancia, Juzgados Especializados en Justicia para Adolescentes, Juzgados de
Control, Tribunales de Enjuiciamiento, Juzgados de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad,
Juzgados de Paz, y en los demas drganos auxiliares de la administracion de justicia que sefiale su Ley
Organica. Dicha ley fijara las atribuciones de los tribunales y juzgados, y establecera los procedimientos
a que deben sujetarse en la imparticion de justicia.

Los nombramientos de los magistrados y jueces integrantes del Poder Judicial del Estado seran
hechos preferentemente entre aquellas personas que hayan prestado sus servicios con eficiencia y
probidad en la administracion de justicia o que lo merezcan por su honorabilidad, competencia y
antecedentes en otras ramas de la profesion juridica.

La independencia de los magistrados y jueces en el ejercicio de sus funciones sera
garantizada por esta Constitucion y la ley organica respectiva, las cuales estableceran las
condiciones para el ingreso, formacién y permanencia de quienes sirvan al Poder Judicial del Estado;
éstos ejerceran las funciones jurisdiccionales y su ejecuciéon con autonomia absoluta y con apego
a los principios rectores de la carrera judicial, como lo son la excelencia, la objetividad, la
imparcialidad, el profesionalismo y la independencia.

Los magistrados y los jueces percibiran una remuneracion adecuada e irrenunciable, la
cual no podra ser disminuida durante su encargo. (Texto vigente al momento de la presentacién de la
demanda de amparo).
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remuneracion adecuada e irrenunciable, la cual no podréa

ser disminuida durante su encargo.

También el primer parrafo del numeral 142 de la
Constitucion aludida®, dispone que los servidores publicos
de los organos del Poder PuUblico del Estado, de los
municipios, de los organismos con autonomia
constitucional dependencias y entidades, asi como
cualquier otro ente, 6rgano u organismo publico estatal o
municipal, percibiran una remuneracion adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su funcién, empleo,
cargo o comision, misma que se integrara conforme a las
leyes aplicables "que @ ser4  proporcional a @ sus
responsabilidades y se determinaran anual y equitativamente

en los respectivos presupuestos de egresos.

Asimismo, debe considerarse lo establecido en los

articulos 8.1* y 23.1.c*"/de la Convenciéon Americana sobre

Derechos Humanos, que precisan el derecho a la

> Articulo 142. Los servidores publicos de los poderes del Estado, los érganos auténomos, los
municipios, las entidades paraestatales y paramunicipales de la Administracion Publica del Estado y de
los municipios, y de cualquier otro ente publico, recibirdn una remuneracién adecuada e irrenunciable por
el desempefio de su funcién, empleo, cargo;o comisién, que debera ser estrictamente proporcional a sus
responsabilidades y a la funciébn que realizan. Dicha remuneracion sera determinada anual y
equitativamente en los presupuestos de egresos del Estado y de los municipios [...].

“6 “Articulo 8.1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un
plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la
determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter

[...]”
47 “Articulo 23. Derechos Politicos 1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes

derechos y oportunidades: (...) c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pais”.
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independencia judicial y el derecho de acceso a la
permanencia en condiciones generales de igualdad en un

cargo publico.

De igual forma, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos consider6 en el caso Quintana Coello vs.
Ecuador®, que el alcance de las garantias judiciales y de la
proteccion judicial efectiva para los jueces debe ser analizado

en relacion con los estandares sobre independencia judicial.

Ahi también indico que en el caso Reverdn Trujillo
vs. Venezuela, la Corte precisé que los jueces, a diferencia de
los demas funcionarios publicos, cuentan con garantias
especificas debido a la independencia necesaria del Poder
Judicial, lo cual la Corte ha entendido como “esencial para el
ejercicio de la funcion judicial™®.

El Tribunal reiter6 que uno de los objetivos
principales que tiene la separacion de los poderes publicos es

la garantia de la independencia de los jueces™.

8 Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de agosto de 2013.

9 Caso Reveron Trujillo Vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 30 de junio de 2009. Serie C No. 197, parr 67, citando Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie C No.
107, parr. 171, y Caso Palamara Iribarne Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de
noviembre de 2005. Serie C No. 135, parr. 145.

%0 g Cfr. Caso del Tribunal Constitucional Vs. Perd, parr. 73, y Caso Atala Riffo y Nifias Vs. Chile.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 24 de febrero de 2012. Serie C No. 239, parr. 186.
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Ello, porque el objetivo de la proteccion radica en
evitar que el sistema judicial en general y sus integrantes en
particular se vean sometidos a posibles restricciones
indebidas en el ejercicio de su funcidn por parte de 6rganos
ajenos al Poder Judicial o incluso por parte de aquellos

magistrados que ejercen funciones de revision o apelacion®".

La Corte aludida y el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, asi como los Principios Basicos de las Naciones
Unidas relativos a la independencia de la judicatura®,
establecen las siguientes garantias que derivan de la
independencia  judicial: ~ un adecuado proceso de
nombramiento®, la inamovilidad en el cargo™ y la garantia

contra presiones externas’".

Respecto a la garantia contra presiones externas,

los Principios Basicos disponen que los jueces resolveran los

1 10 Cfr. Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo Contencioso Administrativo”) Vs.
Venezuela, parr. 55, y Caso Atala Riffo y Nifias Vs. Chile, parr. 186.

52 Principios Basicos de las Naciones Unidas relativos a la independencia de la judicatura
adoptados por el Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento
del Delincuente, celebrado en Milan, ltalia, del 26 de agosto al 6 de septiembre de 1985, y confirmados
por la Asamblea General en sus resoluciones 40/32 del 29 de noviembre de 1985 y 40/146 del 13 de
diciembre de 1985.

3 12 Cfr. Caso del Tribunal Constitucional Vs. Perd, parr. 75, y Caso Chocron Chocrén Vs.
Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de julio de 2011. Serie
C No. 227, parr. 98. Ver también Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Caso Campbell y Fell Vs.
Reino Unido, Sentencia de 28 de junio de 1984, para. 78; Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Caso
Langborger Vs. Suecia, Sentencia de 22 de enero de 1989, para. 32, y Principio 10 de los Principios
Bésicos de las Naciones Unidas.

% Cfr. Caso del Tribunal Constitucional Vs. Perd, parr. 75, y Caso Chocrén Chocrén Vs.
Venezuela.

%5 Cfr. Caso del Tribunal Constitucional Vs. Perd, parr. 75, y Caso Chocrén Chocrén Vs.
Venezuela, parr.
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asuntos que conozcan “basandose en los hechos y en
consonancia con el derecho, sin restriccion alguna y sin
influencias, alicientes, presiones, amenazas 0 intromisiones
indebidas, sean directas o indirectas, de cualquier sector o por

»56

cualquier motivo™". Asimismo, dichos Principios establecen que

“no se efectuaran intromisiones indebidas o injustificadas en el

proceso judicial™’.

Por su parte, el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de Ila Nacion, al resolver la controversia
constitucional ******* en sesion de 6 de diciembre de
2011, que dio origen a la jurisprudencia P./J. 27/2012 (10a.)*®,
invocada por el juez del conocimiento, refirio la existencia de
un desarrollo jurisprudencial a partir de diversos precedentes
en los que esa Suprema Corte ha definido un marco de
referencia respecto de los elementos que deben tomarse en
cuenta para salvaguardar la autonomia e independencia

judicial.

%% Principio 2 de los Principios Basicos de las Naciones Unidas.

57 Principio 4 de los Principios Basicos de las Naciones Unidas.

%8 visible en la pagina 635, Libro XIlll, Octubre de 2012, Tomo 1 del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Registro 2001952, del rubro y texto siguiente:
“IRREDUCTIBILIDAD DE LOS SALARIOS DE MAGISTRADOS Y JUECES LOCALES. ESTE PRINCIPIO
SE CIRCUNSCRIBE A LOS RUBROS QUE FORMAN'PARTE DEL CONCEPTO "REMUNERACIONES"
A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 127, FRACCION |, CONSTITUCIONAL, POR LO QUE NO ES
EXTENSIVO AL HABER DE RETIRO. La fraccion | del articulo 127 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al definir el concepto de "remuneracién” de los servidores publicos como
"toda percepcidon en efectivo o en especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios,
recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcion de los
apoyos y los gastos sujetos a comprobacion que sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de
viaje en actividades oficiales", excluye las percepciones por jubilaciones, pensiones o haberes de retiro;
por lo que el principio de irreductibilidad salarial de los Magistrados y Jueces locales, previsto en el dltimo
parrafo de la fraccién Il del articulo 116 constitucional, se circunscribe a los rubros que forman parte de
aquel concepto, y que representan la contraprestacion directa por el ejercicio activo de los cargos de
Magistrados y Jueces. Ahora bien, cuando los haberes de retiro se calculan a partir de las
remuneraciones vigentes para los funcionarios en activo, la irreductibilidad beneficiara indirectamente a
los titulares en situacion de retiro, sin que exista impedimento para ello.”
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Para el caso que aqui interesa, considero la
controversia constitucional 4/2005, promovida por el Poder
Judicial del Estado de Tlaxcala, en la que determind que los
Poderes Judiciales Estatales habian iniciado una ruta de
fortalecimiento a partir de las reformas a los articulos 17 y 116
de la Constitucion Federal, promulgadas en 1987, que
establecieron que la independencia y autonomia de los
Poderes Judiciales de las entidades federativas deben
garantizarse en las Constituciones y leyes locales, y se
previeron elementos indispensables y exigibles, que deben
ser observados y regulados por las Legislaturas locales, a

saber:

1. La carrera judicial, incluyendo las
condiciones de ingreso, formacion y permanencia

de los funcionarios judiciales;

2. Los requisitos para acceder al cargo
de Magistrado, asi como las caracteristicas vy
principios de su ejercicio, ente ellos, la eficiencia,

probidad y honorabilidad;

3. La remuneracion adecuada,
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irrenunciable e irreductible; y

4, La estabilidad del -cargo, que
implica determinar el periodo de duracién y la

posible ratificacion para alcanzar la inamovilidad®®.

Asimismo, determin6é que el mandato constitucional
para que constituciones y leyes estatales garanticen esos
contenidos, se traduce en un principio general que presume su
necesaria permanencia bajo una exigencia razonable de
no regresividad, para evitar que se merme o0 disminuya
indebidamente el grado de autonomia e independencia judicial

existente.

Tratandose de las garantias judiciales previstas
constitucionalmente, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién, estableci6 que opera un principio de no

% Todo lo anterior indicé gue se encontraba plasmado en la jurisprudencia P./J. 15/2006 del Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en la pagina 1530, Tomo XXIlI, febrero de 2006 del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, con Registro 175858, Novena Epoca, del rubro y texto
siguiente: “PODERES JUDICIALES LOCALES. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES CON QUE DEBEN
CONTAR PARA GARANTIZAR SU INDEPENDENCIA Y AUTONOMIA. La finalidad de la reforma a los
articulos 17 y 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de marzo de 1987, fue el fortalecimiento de la
independencia y autonomia de los Poderes Judiciales Estatales, al establecer que éstas deberan
garantizarse en las Constituciones Locales y leyes secundarias. Asi, para garantizar la independencia
judicial en la administracién de justicia local, en el referido articulo 116 se previeron diversos principios a
favor de los Poderes Judiciales Locales, consistentes en: a) el establecimiento de la carrera judicial,
debiéndose fijar las condiciones para el ingreso, formacién y permanencia de los funcionarios judiciales;
b) la prevision de los requisitos necesarios para ocupar el cargo de Magistrado asi como las
caracteristicas que éstos deben tener, tales como eficiencia, probidad y honorabilidad; c) el derecho a
recibir una remuneracién adecuada e irrenunciable que no podra disminuirse durante su encargo, y d) la
estabilidad o seguridad en el ejercicio del cargo, lo que implica la fijacién de su duracién y la posibilidad
de que sean ratificados al término del periodo para el que fueron designados, a fin de que alcancen la
inamovilidad. Estos principios deben estar garantizados por las Constituciones y leyes estatales para que
se logre una plena independencia y autonomia de los Poderes Judiciales Locales; sin embargo, en caso
de que en algin Estado de la Republica no se encuentren contemplados, ello no significa que el Poder
Judicial de dicho Estado carezca de principios a su favor, toda vez que al estar previstos en la
Constitucion Federal son de observancia obligatoria”.
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regresividad, que significa la presuncion de que las medidas
de salvaguarda de los elementos que las integran deben
preservarse, y también gue esa presuncion es exigible porque
constitucionalmente existe un mandato al constituyente y al
legislador local para establecerlas, y de igual forma lo hay para

garantizarlas.

Las reformas que disminuyen los parametros y
situaciones previas, respecto de los elementos que integran la
autonomia y la independencia judicial, representan en si
mismas un menoscabo a la cobertura y alcance de la garantia
que se tutela, por lo que debe preferirse cualquier otra medida
legislativa para lograr fines externos al propio Poder Judicial,

frente a este tipo de reformas que tienen un efecto regresivo.

Ello, no 'significa desconocer la libertad de
configuracion que tiene cada entidad federativa respecto del
disefio del Poder Judicial del Estado, sino mas bien, que toda
modificacidén a las condiciones en que se ejercen y tutelan las
garantias de autonomia e independencia judicial debe
obedecer a razones explicitas y directamente vinculadas con el
mandato legal de establecerlas y garantizarlas, de modo tal

que s6lo una motivacién reforzada hara admisible un cambio
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gue merme una situacion previa por razones ajenas a este

esquema de tutela y salvaguardas institucionales.

De igual manera, debe considerarse que el Pleno,
en la ejecutoria a que se ha hecho mencion indico que México
se adhiri6 a la Comision Europea para la Democracia a
través del Derecho, también conocida como la Comision de
Venecia®, el 3 de febrero de 2010, y en marzo de ese afio, la
Ultima comisién en cita —con la participacion de México—
aprobd el “Reporte sobre la Independencia del Sistema
Judicial de la Comisién de Venecia”, documento en que se
adoptaron diversos principios, entre los que se encuentran los

siguientes:

Remuneracion de los jueces. En el numeral 45, la
Comision sefala que la remuneracion de los jueces debe estar
garantizada por la ley (Principio 1.2b.i1) y debe corresponder a
la dignidad de la profesion y la carga de responsabilidades

(Principio I11.1.b).

80 | a Comisién de Venecia fue establecida en 1990, se reune en sesion plenaria cuatro veces al
afio (Marzo, Junio, Octubre y Diciembre) en Venecia, en la Scuola Grande di San Giovanni Evangelista.
Compuesta por expertos en derecho constitucional o internacional, jueces de cortes supremas o
constitucionales 0 miembros de parlamentos nacionales. Todos los miembros del Consejo de Europa son
miembros de la Comision de Venecia. En Febrero de 2002, se permitié la adhesién de paises no
europeos: Kyrgyzstan 2004; Chile en 2005; Republica de Corea 2006; Marruecos y Algeria 2007; Israel
2008; Perl y Brasil 2009; Tunez y México en 2010. La Comisién tiene 57 miembros en total. Argentina,
Canada, Japon, Kazakstan, los Estados Unidos y Uruguay son observadores.
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No discrecionalidad. En el numeral 46, la Comision
de Venecia asume que la remuneracion de los jueces debe
corresponder a la dignidad de la profesion y que una
remuneracion adecuada es indispensable para proteger a los
jueces de interferencias externas indebidas. Que la
remuneracion debe estar basada en un estandar general y un
criterio objetivo y transparente, no en apreciaciones
individuales del rendimiento de un juez. Los beneficios que

incluyan un elemento discrecional deben ser excluidos.

Por ende, el Pleno del Maximo Tribunal establecio
que el estandar de la Comision de Venecia significa una
referencia adecuada, respecto de los contenidos esenciales
para garantizar y fortalecer la independencia judicial, que,
ademas, resultan coincidentes con el articulo 116 de la

Constitucion Federal.

En la especie este tribunal recuerda que el
peticionario de amparo se duele de la iniciativa, discusion,
aprobacion,  expedicion,  publicacion, observacion vy
cumplimiento de la Ley. de Pensiones de los Servidores
Publicos del Estado de Colima en su integridad, expedida por
el Decreto 616 de 28 de septiembre de 2018, que entro en

vigor el 1° de enero de 2019, que versa sobre un “sistema
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normativo” y los articulos 4, fracciones IX, Xl, XVII, XVIII y
XXIl, 6, 9 punto 2, Décimo Seéptimo Transitorio, y demas
articulos correlacionados en lo que impacten o tenga efectos
en perjuicio del quejoso, los que se asientan con la finalidad de
destacar las disposiciones legales contemplados en la Ley

Impugnada, asi como la ejecucion y cumplimiento.

En ese sentido, el juzgador de origen considera que
los articulos 6°, segundo parrafo, Décimo Cuarto y Décimo
Séptimo, estos transitorios, de la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado de Colima, en conjunto con los diversos
reclamados en su conjunto establecen un sistema normativo, y
regulan la forma en que debe efectuarse el descuento por
concepto de pensiones a los jueces en activo —en transicion—
a partir de la primera quincena de enero de 2019, lo cual
segun se desprende también con el original del nombramiento
del juzgador estatal de 2 de agosto de 1995, y los recibos de
pago ****, correspondientes a las quincenas del 16 al 31 de
diciembre de 2018 y del 1 al 15 de enero de 2019, que le
fueron aplicadas la derogada y vigentes leyes de pensiones
correspondientes; lo cual, estima el propio juzgador, demuestra
una reduccion en el salario que percibia a partir de la nueva

Ley de Pensiones de los Servidores Publicos del Estado de
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Colima, y trae como consecuencia la vulneracibn a la

autonomia e independencia judicial del juzgador quejoso.

Conforme a todo lo anterior, debe establecerse que
las normas motivo de reclamo contravienen el principio de
autonomia e independencia judicial en su vertiente de
remuneracion adecuada, irrenunciable e irreductible, dado
que trasgrede el objetivo que tiene dicho principio, ya que el
mandato constitucional que se establece en el articulo 116,
fraccion 1l constitucional, ademas de lo dispuesto en los
preceptos 8.1 y 23.1.¢ de la Convencidon Americana sobre
Derechos Humanos, se traduce, como se precisO con
anterioridad, en un principio que presume su necesaria
permanencia bajo una exigencia razonable de “no
regresividad”, para evitar que se disminuya indebidamente el
grado de autonomia e independencia judicial existentes, es
decir, preservar las medidas de salvaguarda de los elementos

que integran dichos principios.

De ahi que, cualquier disminucion del sueldo del
guejoso en el cargo de Juez Integrante del Poder Judicial del
Estado de Colima, con motivo del decreto reclamado y el
sistema normativo precisado por el a quo contravienen los

parametros y situaciones previas con las que ya contaba,
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porque se le esta causando un menoscabo a la cobertura y
alcance de la garantia a que se ha hecho mencion con dicha

reforma.

Ademas de que contraviene uno de los objetivos
gue tienen los citados principios, consistente en evitar que se
vean sometidos las y los Juzgadores a posibles restricciones
en el ejercicio de su funcion por parte de 6rganos ajenos y por
ende, debid preferirse cualquier otra medida para lograr la
finalidad que se establecio en los numerales que aqui son
motivo de queja, en virtud de que la modificacion a la
remuneracion de la aqui quejosa, tiene un efecto regresivo,
gue se insiste, constituye una violacion a los principios de
autonomia e independencia judicial a que se ha hecho

mencion.

Orientan esas consideraciones las tesis P. XI11/2006
y P. XIV/2006, que respectivamente, son del tenor literal

siguiente:

INDEPENDENCIA JUDICIAL. LOS DERECHOS
QUE ASISTEN AL TITULAR DEL ORGANO
JURISDICCIONAL TIENDEN A GARANTIZAR QUE
RESUELVA SIEMPRE CONFORME A DERECHO, SIN
INFLUENCIAS AJENAS. De la interpretacion sistematica
de los articulos 17, 94, parrafo octavo, 99, parrafo
pendltimo, 100, péarrafo séptimo, 101 y 128 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
debe concluirse que los titulares de los Organos
jurisdiccionales se rigen por un sistema que garantiza su
independencia, consistente en la actitud que debe asumir
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todo juzgador para emitir sus resoluciones con apego a
derecho, al margen de todo tipo de presiones o intereses
extranos, lo cual se protege mediante diversos
mecanismos, como son la fijacién de un plazo de duracién
en el cargo, la Imposibilidad de disminuir sus
remuneraciones y de que ocupen diverso empleo o
encargo durante un periodo®.

INDEPENDENCIA JUDICIAL. ES UN PRINCIPIO
DE RANGO CONSTITUCIONAL. La independencia
judicial constituye un rasgo distintivo de la regulaciéon
constitucional y legal que rige, entre otros aspectos, los
relacionados con el nombramiento, duracién en el cargo,
remuneraciones y demas aspectos relevantes de los
derechos y obligaciones de los titulares de los Organos
jurisdiccionales, por lo que, al interpretar dicha regulacion,
las conclusiones alas gue se arribe deben ser acordes con
ese principio®.

De acuerdo con las consideraciones del fallo
recurrido y las expuestas por este tribunal revisor los agravios
gue se examinan tienden a cuestionar la eficacia de las
normas constitucionales y convencionales antes invocadas, de
ahi que en ello radica su inoperancia, segun se explica

enseguida.

Los motivos de disenso se fundan en una tesis
contraria a la que recogen las disposiciones aludidas y estan
encaminadas a hacerle un fraude a la ley (constitucion y
convencion), en la categoria de lesiébn o dafio pues la parte
recurrente en el fondo pretende que este tribunal acoja sus

agravios para revocar la sentencia impugnada, lo cual daria

o Epoca: Novena Epoca. Registro: 175917. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: XXIll, Febrero de 2006. Materia(s):
Constitucional. Tesis: P. XI11/2006. Pagina: 25.

62 Epoca: Novena Epoca. Registro: 175918. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente:

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: XXIll, Febrero de 2006. Materia(s):
Constitucional. Tesis: P. XIV /2006. Pagina: 24.
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lugar concretamente a una de las formas de violacién indirecta
de las normas juridicas, junto con la simulacion o el abuso del
derecho en el ambito del derecho, que consiste,
fundamentalmente, en contrariar una norma 0 sus principios
juridicos, o al ordenamiento juridico en su conjunto, al amparo
de otra regla, a la cual procura que se ajuste la conducta, en el
caso, que subsistan las normas generales reclamadas a pesar
de que, conforme a su estructura normativa, implican una
reduccion a las remuneraciones del juez quejoso, lo que desde

luego resulta inadmisible en sede constitucional.

Desde el derecho romano se ha hablado del fraude
a la ley, como lo muestra el pensamiento de Paulus, al
distinguir un acto ilicito de otro ajustado al texto de la norma,
pero en fraude de la ley, contenido en el Digesto de Justiniano:
Obra en contra la ley el que hace lo que prohibe, y defrauda la
ley el que sin ir contra sus palabras obra contra la mente de

ella®,

La razon de su antigiiedad se explica muy bien en
las palabras del jurista francés Alexandre Ligeropoulo, cuando
sostiene que: este fenomeno del fraude a la ley es de todos los

tiempos y todos los paises [...], pues el espiritu de fraude se ve

63(D. 1.3.29, ver pagina 43, de la edicién traducida por Bartolomé Agustin Rodriguez de Fonseca,
tomo |, edicion facsimilar de la hecha en Madrid, 1878, por Establecimiento Tipografico de Enrique
Vicente, Cardenas editor y distribuido).
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sostenido por el perpetuo antagonismo que existe entre el

interés general y los intereses particulares®.

Por eso, esta institucion se inscribe en el Derecho
de tradicion romano-germanica como mecanismo para
combatir el formalismo_juridico, esto es, las conductas que,
aun revistiendo caracter legal por ajustarse al texto de las
normas, con ellas se produzca un resultado que, a fin de
cuentas, sea contrario al Derecho, por estar en pugna con los
principios, fines o valores que las normas pretenden

salvaguardar.

Por tanto, el fraude a la ley tiene cabida en la
concepcion, actualmente predominante, de que el Derecho es
un conjunto de reglas y principios, por cuanto esta llamado a
cumplir ciertos fines, y no se limita exclusivamente al texto de

las reglas.

En ese sentido, Calixto Valverde y Valverde, en su
Tratado de Derecho Civil Espafol, establecia: Para los que
pensamos que el juzgador al aplicar la ley no es un automata
gue sigue con verdadera esclavitud el texto y la letra de ley,

sino que debe mirar en su aplicacion, no so6lo el momento en

54 | a defensa del Derecho contra el fraude, en Revista de Derecho Privado, Afio VII, nimero 196,
15 de enero de 1930, traduccién de L. Sancho Seral, Madrid, paginas 1y 2.
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qgue la norma fue dictada y el pensamiento del legislador, sino
el instante de su aplicacion, el problema del fraude es
simplemente, en derecho civil, un problema de interpretacion

del derecho en el que el juez vera el propoésito de violar la ley®>.

De la misma manera, Juan Ruiz Manero y Manuel
Atienza se pronuncian porque, la figura exige partir de que la
dimension regulativa del Derecho esta compuesta por dos
niveles, el de las reglas y el de los principios: los actos en
fraude de ley estan permitidos prima facie por una regla pero
resultan, consideradas todas las circunstancias, prohibidos
como consecuencia de la accion de los principios que delimitan

el alcance justificado de la regla en‘cuestion®.

Asimismo, José Lois Estévez, en su Fraude contra
Derecho, consigna que: para cualguier positivismo legalista,
para cuantos se aferren a la idea de que el Derecho no es mas
gue un conjunto de normas, el fraude a la ley se hace

inconcebible®”’.

Asi, precisamente al ‘amparo de una norma, una

conducta aparece legal, pero por ciertas circunstancias, es

% Obra citada, Tomo |. Parte General, cuarta edicion, talleres tipograficos “Cuesta”, Valladolid,
1935, pagina 558.
% licitos Atipicos, editorial Trotta, primera edicion, Madrid, 2000, pagina 67.

®7 Editorial Civitas, primera edicién, 2001, Madrid, pagina 106.
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violatoria de otras normas que rigen el sistema, los principios

que les dan sentido, o al ordenamiento en su conjunto.

De acuerdo con Alexandre Ligeropoulo, el fraude a
la ley y la necesidad de su sancion, se funda racionalmente en
la consideracion de que el legislador, al dictar una orden o una
prohibicién, ha querido, indudablemente, que produjesen su
efecto, aun en contra de combinaciones que tratasen de
eludirla. Lo anterior se muestra, segun dicho autor, en la
existencia de cierto numero de textos especiales que
demuestran la preocupacion del legislador en el sentido de no
tolerar el fraude, los cuales constituirian la aplicacion de un

principio general sobreentendido en los cuerpos normativos.

Por tanto, el fraude a la ley se encuentra combatido
en los sistemas juridicos con un principio general, segun el
cual, se repugna tanto la violacion directa de la ley, como
aquellas que contrarian su espiritu, aunque en apariencia se

ajusten a ella, por verse acordes con su letra, prima facie.

Calixto Valverde, se refiere al tema de la siguiente
forma: El refran castellano que dice “quien hizo la ley hizo la
trampa”, expresa perfectamente el contenido del fraude, ya

que en éste se intenta por los interesados librarse de
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obligaciones impuestas por la ley o el contrato, realizando
actos ajustados en apariencia a la ley, pero que suponen una
contravencion o un falseamiento del espiritu de la misma; es
toda operacion hecha para eludir una disposicion de una ley o

ponerse al abrigo o amparo de otra ley contraria®®.

Por su parte, Eneccerus, Kipp y Wolff, lo definen
como: el acto conforme a la ley, por el cual se obtiene un

resultado contrario a los fines de la ley®.

Manuel Atienza y Juan Ruiz Manero sefialan: La
idea de fraude que aqui nos interesa se conecta con la
posibilidad de servirse de normas juridicas para lograr con

ellas finalidades que no son las previstas por el Derecho™.

Es importante destacar que los autores se muestran
proclives a sustentar que el fraude a la ley no requiere la
demostracién del elemento subjetivo de la intencién de burlar
la ley, sino sélo el resultado objetivo, contrario a una norma,
principio o derecho en su conjunto, para privilegiar asi, la

observancia y eficacia de las normas juridicas.

% Obra citada, pagina 557.

% Tratado de Derecho Civil, Volumen segundo, segunda parte, Tercera edicion, Bosch,

Barcelona, 1981, pagina 617.

0 Obra citada, pagina 68.
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Manuel Atienza y Juan Ruiz Manero también
precisan: que la estructura del fraude a la ley consistiria, asi,
en una conducta que aparentemente es conforme a una norma
(a la llamada —norma de cobertura—) pero produce un
resultado contrario a otra u otras normas o al ordenamiento

juridico en su conjunto (—norma defraudada—)"*.

Lo anterior se aprecia en la propia definicion de
Ligeropoulo citada. Asimismo, Eneccerus, Kip y Wolf, sefialan
gue: no ha de exigirse la intencidn o conciencia de burlar la ley,
porque la prohibicion se basa no tanto en el propdsito de
reprimir la mala fe, ‘'como cuanto en la necesidad legal de
alcanzar los fines legales, aun en contra del empleo de medios
legales para burlar aquéllos’; y en el mismo sentido, Manuel
Atienza y Juan Ruiz Manero consideran que: El sentido de la
institucion es el de contribuir a la coherencia del Derecho, al
ajuste entre las reglas y los principios que las fundamentan y
las limitan; o, mas exactamente, a evitar que se produzcan
ciertas consecuencias contrarias a principios juridicos. Por eso
puede producirse también sin que exista intencion por parte del

agente’®.

"L Obra citada, pagina 74.
2 Obra citada, pagina 617.
3 Obra citada, pagina 77.
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Asimismo, en este caso el legislador no releva
justificacion al estudiar la norma, al respecto Manuel Atienza y
Juan Ruiz Manero consideran las reglas de accion y de fin,
segun el principio que buscan’™, seria la independencia o la
autonomia judicial (principio) y la‘regla de accion implica que el
legislador respete ese principio, el cual es una orden, que no
se respetd porgque se realizO la norma reclamada que

disminuye la remuneracion de jueces y magistrados.

Ahora bien, se ha considerado que la aplicacion del
concepto, aunque originado en el derecho privado del derecho
romano, se ha extendido con el tiempo a otras ramas del
derecho, como el procesal, el ‘fiscal, el administrativo o el
Derecho Internacional Privado, o en el presente caso para este
Tribunal Colegiado también comprende al derecho
constitucional y convencional en el tema de Ilas

remuneraciones que le corresponden al juzgador quejoso.

En esas condiciones, los criterios citados por las
recurrentes para robustecer sus agravios, no resultan

aplicables, porque admitir que es viable juridicamente la

" [...] Partamos, a fin de analizar la nocion de principio juridico y la diferencia entre principios y
reglas, de un ejemplo: la proteccion del derecho al honor. [...] reglas de accidon, esto es, de pautas
especificas de conducta que establecen mandatos o permisiones y que se caracterizan por los dos
siguientes rasgos. El primero es que su estructura consiste en un conjunto cerrado de propiedades; y un
consecuente o solucién normativa en donde cabe distinguir, a su vez, dos elementos: una accion (mejor,
una clase de acciones) y su calificacion dedntica como obligatoria, prohibida, permitida, etc. [...] las
reglas de accion pretenden regular la conducta de sus destinatarios excluyendo su propia deliberacion
como base para la determinacién de la conducta a seguir [...] otro tipo -reglas de fin- que se diferencian
de las anteriores -reglas de accién- Unicamente en que el consecuente establecen el deber o la
permision no de realizar una determinada accién, sino de dar lugar a un cierto estado de cosas. Obra
citada, pagina 16y 17.
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reduccion en las remuneraciones del juez quejoso, con base
en las normas generales impugnadas, implicaria desconocer
una regla de fin consagrada en los preceptos constitucional y
convencional invocados, que es justamente mantener la
independencia judicial en bien de la sociedad y en base a ello
es valido sostener que ahi reside la norma de cobertura de

rango superior e intangible.

En congruencia con esta conclusion queda
demostrado que las normas combatidas tratan de justificar
dicha reduccién por la situacibn econdomica critica que
atraviesa el sistema de pensiones, con esa decision queda
claro que el legislador local contraviene el principio de
independencia judicial y de ese modo comete un fraude a la
Constitucion y Convencion; de ahi la ineficacia de los agravios

hechos valer.

Ciertamente, a juicio de este 6rgano revisor es
evidente que existe una regla de fin —contenida en los
articulos 17, 116, fraccion lll, parte final, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 8 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, 67 y 142 de la
Constitucion Politica ‘del Estado de Colima—, que radica en

preservar o mantener la independencia judicial.
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En tanto que la norma de cobertura se encuentra
contenida de manera expresa en tales disposiciones, en tanto
qgue prohiben en forma categorica que el legislador u otro
poder publico —en ejercicio de sus atribuciones— reduzcan

las remuneraciones de las personas juzgadoras.

Regla que, en oposicién a los agravios expresados,
no puede estar subordinada en modo alguno al contenido de
las normas generales reclamadas, pues de lo que se trata
justamente es de remediar el fraude a la ley superior —
contenida en las disposiciones constitucionales y convencional
citadas— con motivo de la reduccién de las remuneraciones
del juez quejoso, determinada en dichas normas generales, de

rango secundario.

Sirve de orientacion, por las razones que la informan

la jurisprudencia P./J. 104/2007, cuyo rubro y texto dicen:

SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE
CUANDO EXISTE JURISPRUDENCIA TEMATICA
SOBRE [INCONSTITUCIONALIDAD DE LEYES. ES
OBLIGATORIA EN EL AMPARO, A FIN DE HACER
PREVALECER LA SUPREMACIA DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. Debe suplirse la queja deficiente respecto
del acto concreto de aplicacion de una norma legal,
gue si bien no ha sido especificamente declarada
inconstitucional a través de la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ingresa sin
mayor dificultad dentro del d&mbito de regulacion de
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una jurisprudencia tematica sobre inconstitucionalidad
de leyes, entendida ésta como aquella referida a los
actos legislativos que no pueden realizarse
validamente. Esta conclusion se justifica por las
siguientes razones: 1) el Juez constitucional tiene el
deber de hacer prevalecer la Constitucion en cuanto
ley suprema, ademas tiene facultades propias vy
autonomas para decidir si un acto o una ley viola
alguna norma constitucional, con el efecto de
inaplicarlo en el caso concreto, y para casos futuros
en relacion con el quejoso, por lo que, por mayoria de
razon, tiene facultades para ejercer un prudente juicio de
analogia con el objeto de verificar la aplicabilidad directa
del principio contenido en la jurisprudencia al caso de su
conocimiento; 2) de actualizarse el juicio de analogia, se
surte la aplicabilidad del principio general contenido
en la jurisprudencia, dando lugar en consecuencia al
surgimiento del deber del juzgador para hacer prevalecer
el derecho fundamental o la norma constitucional cuyo
alcance ha sido definido; 3) el Juez constitucional tiene
el deber de evitar la subsistencia de actos de
aplicacion de leyes declaradas inconstitucionales, con
independencia de la no impugnacion o el consentimiento
de éstas, porque dichos actos al constituir una
individualizacion de la norma legal, contienen
necesariamente los vicios de inconstitucionalidad que la
ley les ha trasladado, ademas de los posibles defectos
propios de ilegalidad gque en consecuencia se producen; y
4) el Juez constitucional tiene el deber de actuar
conforme a derecho, lo que no ocurre si mediante su
actuacion impide la plena eficacia de la jurisprudencia
tematica invocada, pues ello implicaria la violacion de
los derechos fundamentales tutelados a través del
orden juridico”.

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Igualmente, cobra aplicacion en lo conducente la

jurisprudencia 2a./J. 188/2009, que dice:

AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION.
SON AQUELLOS EN LOS QUE SE PRODUCE UN
IMPEDIMENTO TECNICO QUE IMPOSIBILITA EL
EXAMEN DEL PLANTEAMIENTO QUE CONTIENEN.
Conforme a los articulos 107, fraccion Ill, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 83,
fraccion IV, 87, 88 y 91, fracciones | a IV, de la Ley de
Amparo, el recurso de revision es un medio de defensa

& Epoca: Novena Epoca. Registro: 170582. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Jurisprudencia.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: XXVI, Diciembre de 2007. Materia(s):
Coman. Tesis: Jurisprudencia. Pagina: 14.

109

FORMA A-4%

SP2BNgG18EhtQ90Z1Q0uRP13akuzr8N1mkIXisgzSVc



Tribunal Colegiado del 32° Circuito Amparo en revision 287/2020

establecido con el fin de revisar la legalidad de la
sentencia dictada en el juicio de amparo indirecto y el
respeto a las normas fundamentales que rigen el
procedimiento, de ahi que es un instrumento técnico que
tiende a asegurar un Optimo ejercicio de la funcién
jurisdiccional, cuya materia se circunscribe a la sentencia
dictada en la audiencia constitucional, incluyendo las
determinaciones contenidas en ésta y, en general, al
examen del respeto a las normas fundamentales que rigen
el procedimiento del juicio, labor realizada por el érgano
revisor a la luz de los agravios expuestos por el recurrente,
con el objeto de atacar las consideraciones que sustentan
la sentencia recurrida o para demostrar las circunstancias
gue revelan su ilegalidad. En ese tenor, la inoperancia de
los agravios en la revision se presenta ante la
actualizacion de algun impedimento técnico que
imposibilite el examen del planteamiento efectuado que
puede derivar de la falta de afectacion directa al
promovente de la parte considerativa que controvierte; de
la omisidn de la expresion de agravios referidos a la
cuestion debatida; de su formulacion material incorrecta,
por incumplir las condiciones atinentes a su contenido, que
puede darse: a) al no controvertir de manera suficiente y
eficaz las consideraciones que rigen la sentencia; b) al
introducir pruebas o argumentos novedosos a la litis del
juicio de amparo; vy, c) en caso de reclamar infraccion a las
normas fundamentales del procedimiento, al omitir
patentizar que se hubiese dejado sin defensa al recurrente
0 su relevancia en el dictado de la sentencia; o, en su
caso, de la concrecion de cualquier obstaculo que se
advierta y que impida al érgano revisor el examen de fondo
del planteamiento propuesto, como puede ser cuando se
desatienda la naturaleza de la revision y del 6rgano que
emitié la sentencia o la existencia de jurisprudencia que
resuelve el fondo del asunto planteado’.

De consiguiente es notoria la ineficacia de los
motivos de disenso, puesto que bajo la apariencia de un
beneficio en cuanto al sistema de pensiones para el juzgador
guejoso, en el fondo tales agravios al igual que las normas
generales impugnadas son contrarios al principio y regla de fin

constitucional y convencional, lo que impide que prosperen en

" Epoca: Novena Epoca. Registro: 166031. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis:

Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXX, Noviembre de
2009, Materia(s): Comun. Tesis: 2a./J. 188/2009. Pagina: 424.
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esta instancia revisora porque con la aplicacion de esas
normas secundarias materia de esta controversia, en la
practica el legislador regulé y justifico una reduccién a las
remuneraciones del juez quejoso, lo que si bien se estima no
es de mala fe porque se trata a dicho quejoso como un
trabajador, de cualquier modo no pueden prosperar pues en el
fondo, sometido el tema a un escrutinio constitucional denota
gue la oposicion intrinseca entre las normas cuestionadas y la

regla de fin constitucional citada.

De ese modo, en rigor juridico, también queda
demostrada la lesion ‘que se produce con el fraude a la
Constitucion Federal, Constitucion del Estado de Colima y la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, con la
creacion y aplicacion de las normas generales combatidas en

sede constitucional.

Por otra parte, este érgano colegiado considera que
no les asiste razén al Gobernador y al Congreso, ambos del
Estado de Colima, cuando aducen que la sentencia recurrida
les causa perjuicio, pues el quejoso tiene una expectativa de
derecho en relacion al beneficio de una pension, pues no ha

reunido los requisitos para la obtencion de ésta, y que la actual
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ley le depara al peticionario del amparo un perjuicio futuro de

realizacion incierta.

No les asiste razon a los disidentes.

De la lectura de la demanda de amparo se advierte

que como causa material”’

[entendida ésta como la expresion
clara de ciertos hechos —debida y sucintamente
relacionados— que lleven al juzgador al conocimiento del
presupuesto factico en que descansa cierta pretension y cuyo
deber de llenar ese requisito corresponde Unica Yy
exclusivamente a la quejosa a la luz del articulo 108, fraccion
V, de la Ley de Amparo], el quejoso, bajo protesta de decir
verdad, en esencia, manifestd ser Juez en activo, ello sin
haber mencionado que hubiera ~solicitado por escrito su
pension por jubilacion y, por ende, que se encontrara en los
supuestos de aplicacion de los numerales 4°, fracciones XVII,

XVII y XXII, 6° 9° segundo punto, y 81 de la Ley de

Pensiones de los Servidores Publicos del Estado de Colima’®.

7 Aristoteles distinguia cuatro diferentes especies de causas. 1. La causa material, que es la sustancia o
materia de la causa. 2. La causa formal, el tipo o designio segun el cual se da forma a la causa. 3. La
causa eficiente, que es la fuerza empleada para dar esa forma. 4. La causa final, que es el fin, motivo u
objeto de la obra.

8 Articulo 4. Glosario
1. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

(..)

XVII. Pension: al derecho pecuniario de pago periodico por un monto maximo equivalente a 16 veces el
valor diario de la UMA, que reciben las personas pensionadas sefialadas en esta Ley, en los términos y
condiciones establecidas por la misma en concepto de salario regulador.

112

SP2BNgG18EhtQ90Z1Q0uRP13akuzr8N1mkIXisgzSVc



A
=]
QOG 4

. o
N
-

WIDOS Ay

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

FORMA A-5%

Tribunal Colegiado del 32° Circuito Amparo en Revision 287/2020

Por ello el examen de las normas reclamadas, tanto
por parte del juez de Distrito como por este 6rgano colegiado,
no se hace en abstracto en lo que se refiere a la pension y su
tope, pues conforme a los articulos 107, fraccion | y 61,
fraccion X1V, ambos de la Ley de Amparo, para su analisis se
requiere la existencia de un acto de aplicacion; sin embargo,
dichos preceptos se analizan como un "sistema normativo”,
entendiendo como tal al conjunto de normas que regulan una

figura juridica particular y que estan intimamente relacionadas,

Quienes tengan la calidad de sindicalizados, en concepto de pension, ademas recibiran las prestaciones
establecidas en acuerdos nacionales, lineamientos normativos, minutas y convenios celebrados con los
sindicatos que los representan, que deban ser extendidas a los pensionados, las cuales se pagaran con
la periodicidad prevista en los instrumentos descritos y se calcularan con las formulas en ellos
establecidas. En el caso de que en convenios existan prestaciones sociales coincidentes como las
previstas en esta ley, solo se pagaran en su cuantia las aqui previstas;

XVIII. Pensionado: a la persona fisica que goce de una de las pensiones previstas en la presente Ley,
previo cumplimiento de los requisitos aplicables al caso y por resolucion del Consejo Directivo;

(.)

XXIl. Salario de Cotizacién: al que se integra con el total de las percepciones que reciban de manera
fija, de forma quincenal, los servidores publicos por concepto de remuneracion, el cual tendra un tope de
16 UMA vigentes por dia, sin que formen parte de éste las percepciones que se paguen por trabajos en
horas extra en forma eventual.

También formaran parte del salario de cotizacion las prestaciones legales y convenidas que perciben los
servidores publicos como activos y que sean extensibles en calidad de pensionados.

Sin disminucion de los derechos pactados en convenios generales de prestaciones con sus respectivas
Entidades Publicas Patronales, la pension incluird los conceptos antes sefialados.

Articulo 6. Limites y pardmetros maximos de la Ley

1. El monto de las pensiones que otorgue el Instituto no podra exceder en ningiin caso, los limites y
parametros que establece esta Ley.

Articulo 9. Aportaciones ordinarias y extraordinarias en el Presupuesto de Egresos
(-..)
2. Se prohibe a dichas entidades el pago de pensiones adicionales a las que otorga esta Ley.

Articulo 81. Supuesto de procedencia de las pensiones y tope del monto de las mismas

1. El derecho para recibir el pago de pensiones que contempla esta Ley, se adquiere cuando el
afiliado o beneficiarios, se encuentren en los supuestos consignados en la misma y satisfagan los
requisitos que para este efecto se sefalan.

2. En ningulin caso el monto de la pensién sera superior al equivalente a 16 veces el valor diario de
la Unidad de Medida y Actualizacion.
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de manera que ese sistema no pueda operar sin alguna de

ellas.

Ello es asi, pues este tribunal revisor al examinar la

ratio decidendi’® de la sentencia recurrida, observa que el juez

" La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuspide del sistema judicial mexicano, ha explicado que las

consideraciones expresadas obiter dicta, no pueden considerarse aptas para oponer la excepcion de cosa juzgada en
tanto que no constituyen el thema decidendi y pueden introducir cuestiones que no hayan sido materia de debate en el
juicio de origen [ausencia de fuerza vinculante].

Dichas consideraciones se ven reflejadas en la jurisprudencia 1a./J. 26/2012 (10a.) sustentada Primera Sala del Alto
Tribunal que dice:

COSA JUZGADA EN UN JUICIO CIVIL O MERCANTIL. LA CONSTITUYEN LAS SENTENCIAS DE AMPARO
DIRECTO CUANDO ABORDAN CUESTIONES DE FONDO EN ESAS MATERIAS. Si bien el juicio de amparo directo
no es una accién procesal ordinaria que tenga como propésito inmediato la declaracién del derecho sustantivo de los
particulares, como si lo hacen los tribunales del fuero comun, lo cierto es que los tribunales del Poder Judicial de la
Federacién, en aras de revisar si estos Ultimos han respetado las garantias individuales de los gobernados, en
particular, las de audiencia, debido proceso y legalidad, deben advertir si se actualizan violaciones formales o
procesales en la sentencia reclamada, al tenor del articulo 159 de la Ley de Amparo, o bien, violaciones de fondo. Asi,
dada la mecénica del juicio de amparo directo, los tribunales de la Federacién se han convertido en revisores de los
actos de las autoridades ordinarias judiciales, por lo que pueden estudiar el problema juridico planteado ante éstas,
convirtiéndose entonces en un medio de control de la legalidad. De ahi que si en el juicio de amparo directo se emite
un pronunciamiento sobre temas de legalidad referidos al fondo del asunto en materia civil o mercantil -como por
ejemplo, la naturaleza juridica de la obligacion, del acto juridico o de los mecanismos procesales conducentes para
hacer valer el derecho que se estima afectado- aquél adquiere el caracter de cosa juzgada, al no existir alguna
instancia adicional para revocar dicha determinacion, salvo que coexista un planteamiento de constitucionalidad que,
declarandose fundado en revision, pudiera impactar a la materia de legalidad. El caracter de cosa juzgada de los
pronunciamientos de fondo que emitan los tribunales colegiados no depende de que la autoridad responsable emita un
nuevo acto en cumplimiento de la sentencia de amparo, porque la decisiébn adoptada por el tribunal federal
indefectiblemente habra de cumplimentarse, en términos del articulo 80 de la Ley de Amparo, de ahi que no podria ser
variada en modo alguno, so pena de incurrir en un desacato a la misma. Por otro lado, debe tenerse presente una
acotacion, en el sentido de que las cuestiones que pueden llegar a constituir cosa juzgada son las que impactaran en
los efectos de la concesion de amparo y que, en su momento, habra de cumplimentar la autoridad responsable. De
esta manera, quedan excluidas tanto las consideraciones emitidas en una sentencia denegatoria de amparo, como
las que se expresen obiter dicta, pues los temas que éstas aborden no pueden considerarse aptas para
oponer la excepcion de cosa juzgada en otro juicio. Las primeras, porque se limitan a dejar firme o reiterar el
contenido del acto reclamado, y las sequndas porgue no constituyen el thema decidendi y pueden introducir
cuestiones gue no hayan sido materia de debate en el juicio de origen, en apelacién o en el propio juicio de
amparo.

Décima Epoca. Numero de Registro: 2000756. Instancia: Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Tipo: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro VIIl. Mayo de 2012. Tomo 1.
Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 26/2012 (10a.). Pagina: 681.

La Corte Constitucional de la Republica de Colombia en la sentencia SU047/99, dictada el 29 de enero de 1999 dentro
de la accion de tutela identificada con el nimero de radicacion T-180.650, la Corte Constitucional de la Republica de
Colombia, sefial6 que en los argumentos judiciales es posible diferenciar entre la parte resolutiva, llamada a veces
"decisum", la "ratio decidendi" (raz6n de la decision) y los "obiter dicta" (dichos al pasar).

En lo esencial, el decisum es la resolucién concreta del caso, por su parte, la ratio dedicendi es la formulacién general,
mas alla de las particularidades irrelevantes del caso, del principio, regla o razén general que constituyen la base de la
decision judicial especifica, en otras palabras, es el fundamento normativo directo de la parte resolutiva. En cambio,
los "obiter dicta" constituyen un mero dictum, es decir, toda aquella reflexion adelantada por el juez al motivar su fallo,
pero que no es necesaria a la decisién, por lo cual son opiniones mas o menos incidentales en la argumentacion del
funcionario.

Consultada en http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1999/SU047-99.htm.

Por su parte, el Tribunal Constitucional Peruano en la sentencia de 29 de agosto de 2005 pronunciada en el
expediente 4119-2005-PA/TC, sefial6 que la ratio decidendi para regir el sentido del fallo es oportuno explicar que
ésta constituye la formulacién general, mas alla de las particularidades irrelevantes del caso, del principio, regla o
razén general que sustenta la decision judicial especifica.

Consultada en: http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2006/04119-2005-AA.html
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de Distrito conforme a la jurisprudencia 22./J. 91/2018 (102.)%°
analiza las normas reclamadas como un sistema normativo
atento a la estrecha relacion que existe entre éstas, y concede
el amparo porque se demostré que los articulos impugnados

modificaron —a la baja— las remuneraciones del quejoso en

detrimento del principio de la independencia judicial.

Ademds, en la resolucion recurrida y en esta
ejecutoria, no se analiza el tema atinente a si el quejoso tiene
derecho a recibir una jubilacion, asi como si es
constitucionalmente valido o0 no que el monto de una pension
encuentre topado, pues en el caso, el peticionario del amparo
es Juez en activo y, por ello, al reclamar las normas generales
impugnadas como un sistema normativo ello pone de

manifiesto la necesidad de que aludiera al contenido de los

8 AMPARO CONTRA LEYES. EL JUZGADOR FEDERAL ESTA FACULTADO PARA INTRODUCIR
EN SU SENTENCIA EL ANALISIS.-DE NORMAS QUE NO FORMARON PARTE DE LA LITIS,
SIEMPRE Y CUANDO ESTEN ESTRECHAMENTE RELACIONADAS CON LA MATERIA DE LA
IMPUGNACION, POR CONSTITUIR UN SISTEMA NORMATIVO. En atencion a que la legislacion de la
materia y los criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién establecen que el Juez de amparo
debe fijar la pretension fundamental del quejoso y resolver de manera congruente con ello, se considera
gue cuando el tema esencial de la litis vincula necesariamente el examen de otras disposiciones legales,
en virtud de la intima relacion o dependencia que existe entre éstas, por constituir un sistema normativo,
lo conducente es que el estudio de constitucionalidad comprenda las normas vinculadas estrechamente
dentro del sistema de que se trate, aunque no hubieran sido sefialadas expresamente por el quejoso en
el escrito de demanda, habida cuenta que de ello depende la posibilidad de emitir un pronunciamiento
que resuelva de manera integra y congruente lo reclamado, pues lo contrario implicaria una violacién al
derecho fundamental de administracion de justicia completa, sin que ello implique que el juzgador federal
pueda variar la litis al introducir al estudio normas —no reclamadas— que no correspondan con la
pretension fundamental del quejoso 0 que no estén vigentes al momento de la presentacion de su
demanda, ya que la materia de la impugnacion es lo que permite sostener la existencia de una conexion
entre diversas disposiciones legales, por contener elementos normativos que se complementan entre si,
lo cual justifica la necesidad de realizar un andlisis integral de ese articulado que guarda estrecha
relacion. Este criterio no implica que quede al arbitrio del juzgador incluir actos no reclamados y que no
estén vinculados con la litis, ya que cuando se hace referencia a "sistema normativo”, se alude al
conjunto de normas que regulan una figura juridica particular y que estan intimamente relacionadas, de
manera que ese sistema no pueda operar sin alguna de ellas.

Registro digital 2017869; instancia Segunda Sala; Décima Epoca; materias(s) Comun; tesis 2a./J.
91/2018 (10a.); fuente Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 58, septiembre de 2018;
Tomo |; pagina 938; Tipo Jurisprudencia.
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articulos 4°, fracciones XVIIl y XXIl, 6°, 9° segundo punto, 58,
primer punto y 81 de la Ley de Pensiones de los Servidores

Publicos del Estado de Colima, segun se explica enseguida.

En esta controversia constitucional se examina lo
atinente al monto de las cuotas que se descuentan al quejoso,
y que inciden en el financiamiento del sistema de pensiones

conforme a la nueva legislacion en esa materia.

También se estudia si la reduccidbn en las
remuneraciones de la persona  juzgadora, implica una
contravencion a la autonomia de la judicatura y se llega a la
conclusion de que si existe porque el legislador incrementé el
monto de las cuotas con motivo de los descuentos que se le

aplican.

Por ende, si bien es cierto, que al examinar el
asunto y conceder el amparo el juez incluye los citados
preceptos legales, lo hace con el objeto de no dividir la
continencia de la causa y estudiar de manera frontal la

pretension constitucional.
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Entonces, aunque dicho juzgador establece que no
se deben aplicar al quejoso las normas que inciden en la
reduccion de sus remuneraciones, debe entenderse en el
contexto de la ratio decidendi del fallo impugnado, ya que las
normas generales ‘controvertidas conforman un sistema
normativo y para reparar la violacion a sus derechos humanos

en funcidn del principio de independencia judicial.

Por tanto, aunque en la sentencia recurrida se
tienen en cuenta los articulos 4°, fracciones XVIII y XXII, 6°, 9°
segundo punto, 58, primer punto, y 81 de la Ley de Pensiones
de los Servidores Publicos del Estado de Colima, lo relevante
para entender el alcance de la proteccion constitucional,
estriba en que el quejoso es Magistrado en activo o en
funciones, cuyo estatuto-no se rige obviamente por esos

preceptos [relativos a la pension].

Esto significa, entonces, que la proteccion
constitucional queda delimitada, en rigor juridico, por los
articulos 4°, fracciones IX y Xl, y Décimo Séptimo Transitorio
de la Ley de Pensiones de los Servidores Publicos del Estado

de Colima®™, en que se funda la reducciébn de sus

8L Articulo 4. Glosario
1. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

(...)
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remuneraciones para cubrir las cuotas de seguridad social v,
por ende, no amerita que este tribunal revisor corrija los

efectos del fallo protector.

Por ese motivo, en este caso no estamos en el
supuesto de corregir de oficio los efectos del fallo protector a la
luz de la tesis 1la. CLIII/2004 de la Primera Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, de rubro y texto siguientes:

EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR. SuU
INCORRECTA PRECISION CONSTITUYE UNA
INCONGRUENCIA QUE DEBE SER REPARADA POR EL
TRIBUNAL REVISOR, AUNQUE SOBRE EL PARTICULAR

IX. Cuotas: a los montos a cargo de los afiliados que deben cubrir al Instituto, equivalentes a un
porcentaje determinado de su salario de cotizacion;

XI. Descuento: a la cantidad que debe retener la Entidad Publica Patronal de las percepciones del
afiliado por concepto de cuotas previstas en la Ley, o bien, con'motivo del cumplimiento de obligaciones
derivadas de la obtencién de préstamos que otorgue el Instituto. Los pensionados no seran sujetos de
descuento por concepto de cuotas, pero si lo seran respecto de los préstamos que soliciten en los
términos de la presente Ley;

Articulo Décimo Séptimo. Tratandose de los servidores publicos en transicion, las cuotas a que se
refiere el articulo 60 de la Ley de Pensiones de los Servidores Publicos contenida en el presente Decreto,
seran de un porcentaje de su salario de cotizacion independientemente de la Entidad Pdblica Patronal en
la que preste sus servicios de acuerdo con la siguiente tabla:

Afio Porcentaje del salario de cotizacion
2019 4.50%
2020 4.90%
2021 5.30%
2022 5.70%
2023 6.10%
2024 6.50%
2025-2047 7.00%
2048 en adelante 8.00%
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NO SE HAYA EXPUESTO AGRAVIO ALGUNO. La Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha determinado que el principio
de congruencia externa de las sentencias estriba en que éstas
deben dictarse en concordancia con la demanda y la
contestacion formuladas por las partes, de manera que su
transgresion se presenta cuando la parte dispositiva de la
sentencia no guarda relacion con la pretension de las partes,
concediendo o negando lo que no fue solicitado. Ahora bien, si
en una sentencia que concede el amparo se precisan efectos
gue no son consecuencia directa de la ineficacia de la ley
declarada inconstitucional, se esta ante una incongruencia
externa, toda vez que los efectos del amparo tienen estrecha
vinculacién con el acto reclamado, y segun su naturaleza, ya
sea de caracter positivo 0 negativo, se precisaran los alcances
de la sentencia protectora, con el fin de restituir al agraviado en
el goce de sus garantias individuales violadas, por lo que los
efectos del amparo son una consecuencia del pronunciamiento
de inconstitucionalidad, y su determinacion depende de la
naturaleza del acto reclamado, o de la interpretacion y alcance
de la norma declarada inconstitucional, segun se trate. En esas
condiciones, como el dictado de las sentencias de amparo y su
correcta formulacién es una cuestion de orden publico, ante la
incongruencia de los efectos precisados por el juzgador de
primer grado, en relacion con la pretension del quejoso, segun
la naturaleza del acto reclamado y en atencion, en su caso, a la
interpretacion de la norma declarada inconstitucional, debe
prevalecer el sentido general de la parte considerativa, a fin de
gue los derechos, obligaciones o facultades de cualquiera de
las partes, se limiten al verdadero alcance de la ejecutoria, sin
incluir beneficios o prerrogativas que no sean consecuencia
directa de la ineficiencia del acto declarado inconstitucional; de
ahi que el tribunal revisor debe corregir de oficio la
incongruencia de que se trate aunque no exista agravio al
respecto.®?

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

NOVENO. Revision principal interpuesta por el

guejoso.

El peticionario de amparo considera que existe un

error en los efectos de la sentencia recurrida, pues segun

82 Registro 179921. Localizacion: Novena Epoca. Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta. XX, Diciembre de 2004. Pagina: 360. Tesis: 1la. CLIII/2004. Tesis Aislada.
Materia(s): Comun.
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sefala, con anterioridad a la ley reclamada, a los jueces y
magistrados estatales se les otorgaba su jubilacion sin tope en
su monto, y que ese derecho nacia de la fraccién IX del
articulo 69, de la Ley de los Trabajadores al Servicio del
Gobierno, Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del
Estado de Colima, y no en el articulo 46 de la Ley de
Pensiones Civiles para el Estado de Colima, como lo considero

el juzgador federal.

Manifiesta el quejoso que el Poder Legislativo no
puede ir reduciendo discrecionalmente el monto de la pension
a que tiene derecho, pues con ello viola la autonomia e

independencia judicial.

Anade que el fijar un tope en el monto de la
jubilacion, ocasiona preocupaciones legitimas en el juzgador,
lo cual podria incidir en su actuar jurisdiccional y esta prohibido
por la Carta Fundamental y tratados internacionales de los que
México es parte, ya que viola el principio de irreductibilidad
salarial y la no regresividad en prestaciones econémicas, como

es el derecho a la pension.

En esa misma linea argumentativa, el quejoso
recurrente hace alusiéon al sistema de pensiones conforme al
articulo 46 de la abrogada Ley de Pensiones Civiles para el

Estado de Colima, y el numeral 69, fraccion 1X, de la Ley de los
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Trabajadores al Servicio del Gobierno, Ayuntamientos Yy
Organismos Descentralizados del Estado de Colima, con la
Ley de Pensiones de los Servidores Publicos del Estado de

Colima reclamada.

Asimismo, manifiesta que con la Ley de Pensiones
de los Servidores Publicos del Estado de Colima, se afecta su
estatuto juridico porque establece un tope a las pensiones, y
también alude al “Fideicomiso de Pensiones Complementarias
de Judicaturas y Magistraturas Federales”, con el objeto de
demostrar la afectacion que, a su criterio, le genera la nueva

legislacion en materia de pensiones en esta entidad federativa.

Resulta infundado en parte e inoperante en otra lo

gue argumenta el quejoso.

Lo infundado radica en que, en su demanda de
amparo, bajo protesta de decir verdad, el aqui quejoso
manifesté que se desempefiaba como servidor publico del
Poder Judicial del Estado, con el cargo de Juez de primera

instancia, es decir, como servidor publico en activo.
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Partiendo de esa manifestacion, el aqui recurrente
no podria reclamar cuestiones relativas a la pension de la que
no es acreedor, pues de conformidad con la fraccion | del
articulo 77%, de la Ley de Amparo, los efectos de la concesion
en el juicio de amparo cuando el acto reclamado sea de
caracter positivo, es decir, que no se trate de una abstencion u
omision, deben de restablecer al quejoso en el pleno goce del

derecho violado por el acto de autoridad.

En ese orden de ideas, si el aqui quejoso se
encuentra como servidor publico en activo, no podria
comparecer al juicio de amparo a reclamar un derecho que

corresponde a los jubilados o pensionados.

Sin que sea Obice a lo anterior que en la sentencia
reclamada se hubiera concedido el amparo respecto de los
articulos que establecen el tope de la pension de los
servidores publicos del Estado de Colima, pues ello se realizé
atendiendo a que se reclamaron como parte de un sistema
normativo, y no porque el quejoso tenga derecho a recibir una
jubilacion, pues en el caso, el peticionario del amparo es un

Juez en activo y por ello, no se ha dado un acto que actualice

8 Articulo 77. Los efectos de la concesién del amparo seran:
I. Cuando el acto reclamado sea de caracter positivo se restituira al quejoso en el pleno goce del derecho
violado, restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la violacion; y
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los supuestos previstos en los articulos 4°, fracciones XVII,
XVI y XXII, 6° 9° segundo punto, y 81 de la Ley de

Pensiones de los Servidores Publicos del Estado de Colima.

Por ende, si bien es cierto, que al conceder el
amparo el Juez incluyé los citados preceptos entre los que no
se deben aplicar al quejoso, ello fue porque conforman el
sistema normativo reclamado y para reparar el actuar de las
autoridades responsables que afectaron la remuneracion del
peticionario del amparo en detrimento de la autonomia e

independencia judicial.

La inoperancia de los argumentos planteados por el
guejoso estriba en que el Articulo Segundo Transitorio de la
Ley de Pensiones de los Servidores Publicos del Estado de
Colima, abrog6 la Ley de Pensiones Civiles para el Estado de
Colima, publicada en el Periédico Oficial “El Estado de Colima”

el 29 de diciembre de 1962, como se advierte de su contenido:

Articulo Segundo. Se abroga la Ley de Pensiones
Civiles para el Estado de Colima publicada en el Periodico
Oficial “El Estado de Colima” el dia 29 de diciembre de 1962.

Esa disposicidn transitoria no es materia de analisis
en esta ejecutoria, debido a que no fue impugnada en la
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demanda de amparo y, en consecuencia, este tribunal revisor
no esta en condiciones de examinar en el fondo lo propuesto
en el pliego de agravios respecto a los sistemas pensionarios
de la legislacién anterior y la actual, debido a que no podria
modificar o revocar las consideraciones del fallo impugnado

alegando cuestiones ajenas a la litis constitucional.

Esta conclusion se confirma por el motivo siguiente.

La doctrina jurisprudencial de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, respecto a la proteccion que se concede
cuando se estad en presencia de una norma inconstitucional,
consiste en desincorporarla de la esfera juridica del quejoso
para el caso concreto y para futuras posibles aplicaciones en

Su perjuicio.

De lo anterior, dan noticia la jurisprudencia P./J.
112/99 y la tesis 2a. CXXXVII/2009, sustentadas
respectivamente por el Pleno y por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia, las cuales se transcriben a

continuacion:

AMPARO CONTRA LEYES. SUS EFECTOS SON LOS
DE PROTEGER AL QUEJOSO CONTRA SU APLICACION
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PRESENTE Y FUTURA. El principio de relatividad de los
efectos de la sentencia de amparo establecido en los articulos
107, fraccion Il, constitucional y 76 de la Ley de Amparo, debe
interpretarse en el sentido de que la sentencia que otorgue el
amparo tiene un alcance relativo en la medida en que sélo se
limitara a proteger al quejoso que haya promovido el juicio de
amparo. Sin embargo, este principio no puede entenderse al
grado de considerar que una sentencia que otorgue el amparo
contra una ley solo protegera al quejoso respecto del acto de
aplicacion que de la misma se haya reclamado en el juicio,
pues ello atentaria contra la naturaleza y finalidad del amparo
contra leyes. Los efectos de una sentencia que otorgue el
amparo al quejoso contra una ley que fue sefalada como acto
reclamado son los de protegerlo no soOlo contra actos de
aplicacion que también haya impugnado, ya que la declaracion
de amparo tiene consecuencias juridicas en relaciéon con los
actos de aplicacion futuros, lo que significa que la ley ya no
podra validamente ser aplicada al peticionario de garantias que
obtuvo la proteccion constitucional que solicitd, pues su
aplicacion por parte de la autoridad implicaria la violacion a la
sentencia de amparo que declard la inconstitucionalidad de la
ley respectiva en relacion con el quejoso; por el contrario, si el
amparo le fuera negado por estimarse que la ley es
constitucional, soOlo podria combatir los futuros actos de
aplicacion de la misma por los vicios propios de que
adolecieran. EIl principio-de relatividad que sdélo se limita a
proteger al quejoso, deriva de la interpretacion relacionada de
diversas disposiciones de la Ley de Amparo como son los
articulos 11 y 116, fraccion Ill, que permiten concluir que en un
amparo contra leyes, el Congreso de la Unién tiene el caracter
de autoridad responsable y la ley impugnada constituye en si el
acto reclamado, por lo gue la sentencia que se pronuncie debe
resolver sobre la constitucionalidad de este acto en si mismo
considerado; asimismo, los articulos 76 bis, fracciéon I, y 156,
que expresamente hablan de leyes declaradas
inconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion; vy, finalmente, el articulo 22, fraccion |,
conforme al cual una ley puede ser impugnada en amparo
como autoaplicativa si desde que entra en vigor ocasiona
perjuicios al particular, lo que permite concluir que al no existir
en esta hipdtesis acto concreto de aplicacion de la ley
reclamada, la declaracion de inconstitucionalidad que en su
caso proceda, se refiere a la ley en si misma considerada, con
los mismos efectos antes precisados que impiden validamente
su aplicacion  futura en  perjuicio del quejoso.
Consecuentemente, los efectos de una sentencia que otorga la
proteccion constitucional al peticionario de garantias en un
juicio de amparo contra leyes, de acuerdo con el principio de
relatividad, son los de proteger exclusivamente al quejoso, pero
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no sélo contra el acto de aplicacion con motivo del cual se haya
reclamado la ley, si se impugné como heteroaplicativa, sino
también como en las leyes autoaplicativas, la de ampararlo
para que esa ley no le sea aplicada validamente al particular en
el futuro®.

AMPARO CONTRA LEYES. SUS EFECTOS ESTAN
RELACIONADOS CON LAS EXIGENCIAS DERIVADAS DE
LAS GARANTIAS INDIVIDUALES QUE HAYAN RESULTADO
VIOLADAS. Los efectos del amparo contra una ley declarada
inconstitucional consisten en desincorporarla de la esfera
juridica del quejoso para el caso concreto y para futuras
posibles aplicaciones en su perjuicio, o que opera cuando el
legislador ha incumplido con las obligaciones negativas (de no
hacer) derivadas de las garantias individuales violadas. En el
supuesto contrario, cuando el legislador ha transgredido las
obligaciones positivas (de hacer) derivadas de una
determinada garantia individual, el Juez constitucional esta
autorizado, no sélo para desincorporar las normas declaradas
inconstitucionales de la esfera juridica del quejoso, sino para
incorporar derechos en su beneficio a través de la sentencia de
amparo, siempre que ello tienda a cumplir de manera completa
con las exigencias derivadas de las garantias constitucionales
gue hayan sido violadas en su perjuicio, lo cual es acorde al
deber de reparacién adecuada reconocido en los articulos 17
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
80 de la Ley de Amparo®.

En congruencia con esos criterios, queda
demostrado que este tribunal no esta en condiciones de
examinar el tema propuesto sobre la comparacion de los
regimenes pensionarios de la legislacion abrogada y la vigente
a que se refiere el quejoso recurrente, en atencion a los

principios de congruencia, relatividad de las sentencias e

84 Registro digital: 192846; Instancia: Pleno; Novena Epoca; Materias(s): Constitucional, Comun; Tesis:
P./J. 112/99; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo X, Noviembre de 1999,
pagina 19; Tipo: Jurisprudencia.

& Registro digital: 165616; Instancia: Segunda Sala; Novena Epoca; Materias(s): Comin; Tesis: 2a.
CXXXVII/2009; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXI, Enero de 2010,
pagina 321; Tipo: Aislada.
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instancia de parte agraviada que rigen al dictado de los fallos
en los juicios de amparo, contenidos en los articulos 1°,
fraccion lll, 73, parrafo primero, 74, fraccion V, 77, fraccion |,
78, y 108, fracciones | y Ill, de la Ley de Amparo®, y que

desde luego trascienden a la técnica de estudio de la revision

8 Articulo 1o. El juicio de amparo tiene por objeto resolver toda controversia que se suscite:

(...)

1. Por normas generales, actos u omisiones de las autoridades de los Estados o del Distrito
Federal, que invadan la esfera de competencia de la autoridad federal, siempre y cuando se violen los
derechos humanos reconocidos y las garantias otorgadas por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

(...)

Articulo 73. Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo sélo se ocuparan de los
individuos particulares o de las personas morales, privadas u oficiales que lo hubieren solicitado,
limitandose a ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso especial sobre el que verse la demanda.

(...)

Articulo 74. La sentencia debe contener:

(.)

V. Los efectos o medidas en que se traduce la concesion del amparo, y en caso de amparos directos, el
pronunciamiento respecto de todas las violaciones procesales que se hicieron valer y aquellas que,
cuando proceda, el drgano jurisdiccional advierta en suplencia de la queja, ademas de los términos
precisos en que deba pronunciarse la nueva resolucion; y

(--)
Articulo 77. Los efectos de la concesion del amparo seran:

. Cuando el acto reclamado sea de caracter positivo se restituira al quejoso en el pleno goce del
derecho violado, restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la violacion; y

I. (..0)

Articulo 78. Cuando el acto reclamado sea una norma general la sentencia deberd determinar si es
constitucional, o si debe considerarse inconstitucional.

Si se declara la inconstitucionalidad de la norma general impugnada, los efectos se extenderan a todas
aquellas normas y actos cuya validez dependa de la propia norma invalidada. Dichos efectos se
traduciran en la inaplicacién Unicamente respecto del quejoso.

El érgano jurisdiccional de amparo podra especificar qué medidas adicionales a la inaplicacion deberan
adoptarse para restablecer al quejoso en el pleno goce del derecho violado.

Articulo 108. La demanda de amparo indirecto debera formularse por escrito o por medios electrénicos
en los casos que la ley lo autorice, en la que se expresara:

I. El nombre y domicilio del quejoso y del que promueve en su nombre, quien deberd acreditar su
representacion;

(..)

I1l. La autoridad o autoridades responsables. En caso de que se impugnen normas generales, el quejoso
debera sefalar a los titulares de los 6rganos de Estado a los que la ley encomiende su promulgacién. En
el caso de las autoridades que hubieren intervenido en el refrendo del decreto promulgatorio de la ley o
en su publicacion, el quejoso debera sefialarlas con el caracter de autoridades responsables, Gnicamente
cuando impugne sus actos por vicios propios;
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principal conforme a los ordinales 81, fraccion I, inciso e) y 93

de la legislacion en cita®”.

También es importante tener en consideracion, la
jurisprudencia P./J. 125/2008 emitida por el Pleno del Alto

Tribunal, la cual se transcribe a continuacion:

8" Articulo 81. Procede el recurso de revision:
I. En amparo indirecto, en contra de las resoluciones siguientes:

()

e) Las sentencias dictadas en la audiencia constitucional; en su caso, deberan impugnarse los
acuerdos pronunciados en la propia audiencia.

(.)

Articulo 93. Al conocer de los asuntos en revision, el organo jurisdiccional observara las
reglas siguientes:

I. Si quien recurre es el quejoso, examinara, en primer término, los agravios hechos valer en
contra del sobreseimiento decretado en la resolucién recurrida.

Si los agravios son fundados, examinard las causales de sobreseimiento invocadas y no
estudiadas por el 6rgano jurisdiccional de amparo de primera instancia, o surgidas con
posterioridad a la resolucion impugnada;

II. Si quien recurre es la autoridad responsable o el tercero interesado, examinara, en primer
término, los agravios en contra de la omisiébn o negativa a decretar el sobreseimiento; si son
fundados se revocara la resolucidn recurrida;

lll. Para los efectos de las fracciones | y I, podra examinar de oficio y, en su caso, decretar la
actualizacién de las causales de improcedencia desestimadas por el juzgador de origen,
siempre que los motivos sean diversos a los considerados por el érgano de primera instancia;

IV. Si encontrare que por accién u omision se violaron las reglas fundamentales que norman el
procedimiento del juicio de amparo, siempre que tales violaciones hayan trascendido al
resultado del fallo, revocara la resolucion recurrida y mandara reponer el procedimiento;

V. Si quien recurre es el quejoso, examinara los demas agravios; si estima que son fundados,
revocara la sentencia recurrida y dictara la que corresponda;

VI. Si quien recurre es la autoridad responsable o el tercero interesado, examinara los agravios
de fondo, si estima que son fundados, analizara los conceptos de violacién no estudiados y
concedera o negara el amparo; y

VII. S6lo tomard en consideracién las pruebas que se hubiesen rendido ante la autoridad
responsable o el 6rgano jurisdiccional de amparo, salvo aquéllas que tiendan a desestimar el
sobreseimiento fuera de la audiencia constitucional.
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ISSSTE. LAS MODIFICACIONES AL ANTERIOR
SISTEMA DE PENSIONES NO TRANSGREDE LA
GARANTIA DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY
(ARTICULO DECIMO TRANSITORIO DE LA LEY VIGENTE A
PARTIR DEL lo. DE ABRIL DE 2007). Conforme a las teorias
de los derechos adquiridos y de los componentes de la norma,
la pensién no es un derecho que adquieran los trabajadores al
momento de comenzar a laborar y cotizar al Instituto, dado que
su otorgamiento esta condicionado al cumplimiento de ciertos
requisitos, incluso, el articulo 48 de la ley derogada
expresamente establecia que el derecho a las pensiones de
cualquier naturaleza nace cuando el trabajador o sus familiares
derechohabientes se encuentren en los supuestos consignados
en la ley y satisfagan los requisitos que la misma sefiala. En
esa virtud, si el articulo décimo transitorio, para el otorgamiento
de una pensién por jubilacion a partir del 1o. de enero de 2010,
ademas de 30 afios de cotizacion para los hombres y 28 afios
para las mujeres, establece como requisito 51 afios de edad
para los hombres y 49 para las mujeres, la que se incrementara
de manera gradual hasta llegar a los 60 y 58 afos
respectivamente, en el afio 2026, aumento que también se
refleja para la pension de retiro por edad y tiempo de servicios
de 56 a 60 afios y para la de cesantia en edad avanzada de 61
a 65 anos, igualmente de manera gradual, lo que implica que
en relacion con el sistema pensionario anterior los trabajadores
deben laborar més afios; ello no provoca una violacion a la
garantia de irretroactividad de la ley que establece el articulo
14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, habida cuenta que no afecta los supuestos
parciales acontecidos con anterioridad a la entrada en vigor de
la ley actual, puesto que no se desconocen los afos de
servicios prestados al Estado ni las cotizaciones realizadas
durante ese periodo®.

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

En congruencia con lo anterior, se confirma la
conclusion alcanzada pues existe un impedimento técnico para
comparar los regimenes de pensiones indicados, pues el

guejoso es Juez en activo y no impugné el Articulo Segundo

8 Registro digital: 166382; Instancia: Pleno; Novena Epoca; Materias(s): Constitucional, Laboral;

Jurisprudencia P./J. 125/2008; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; tomo XXX,
Septiembre de 2009, pagina 35.
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Transitorio de la Ley de Pensiones Civiles para el Estado de

Colima.

En las relatadas circunstancias, ante la ineficacia de
los agravios hechos valer por las autoridades responsables y
por el quejoso, en la materia de la revision, lo procedente es

confirmar la sentencia recurrida.

Por lo expuesto y fundado,

SE RESUELVE:

PRIMERO. Se desechan por improcedentes los
recursos interpuestos por el Consejo Directivo y Director
General, ambos del Instituto de Pensiones de los Servidores

Publicos del Estado de Colima.

SEGUNDO. Queda firme el sobreseimiento no
impugnado en el juicio de amparo contra los actos atribuidos al
Secretario General de Gobierno del Estado de Colima, en

términos del considerando sexto de la presente ejecutoria.

TERCERO. En la materia de la revision, se

confirma la sentencia recurrida.

CUARTO. La Justicia de la Unibn ampara vy
protege al queJOSO kkkkk kkkkkkkkkk kkkkkkk *****, COntra

los articulos 6°, segundo parrafo, décimo cuarto y décimo

130

SP2BNgG18EhtQ90Z1Q0uRP13akuzr8N1mkIXisgzSVc



PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

FORMA A-5%

Tribunal Colegiado del 32° Circuito Amparo en Revision 287/2020
séptimo, estos Ultimos transitorios de la Ley Orgéanica del
Poder Judicial del Estado de Colima; asi como los diversos
numerales 4°, fracciones [X, Xl, XVII, XVII y XXII, 6°, 9°,
segundo punto, 58, primer punto, 81 y Décimo Séptimo
transitorio de la Ley de Pensiones de los Servidores Publicos
del Estado de Colima (sistema normativo), cuyo proceso
legislativo le atribuyé al Gobernador y Congreso, ambos del
Estado de Colima, asi como su ejecucion a la Unidad de
Apoyo del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Colima,
al Director General y Consejo Directivo del Instituto de
Pensiones de los Servidores Publicos del Estado de Colima,
por las consideraciones expuestas en la sentencia que se
revisa.

Notifiquese; publiquese; anotese en el libro de
gobierno; dese de baja en la estadistica de este Tribunal; con
testimonio de esta resolucion devuélvanse los autos al lugar de
su procedencia y, en su oportunidad, archivese este

expediente.

Asi, por unanimidad de votos, lo resuelven los
Magistrados Martin Angel Rubio Padilla [en funciones de
presidente] y José David Cisneros Alcaraz, asi como el
Secretario de Tribunal en funciones de Magistrado Rubén

Tomas Alcaraz Valdez®, en sustitucion del Magistrado Joel

% Designado Secretario en funciones de Magistrado de Circuito, mediante oficio CCJ/ST/302/2021 suscrito por el
Secretario Técnico de la Comisién de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la autorizacion
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Fernando Tinajero Jiménez, siendo ponente el primero de los

nombrados.

Para los efectos legales firman el presente engrose
los Magistrados Joel Fernando Tinajero Jiménez, Joseé
David Cisneros Alcaraz, y Martin Angel Rubio Padilla, con
el Secretario de Acuerdos que autoriza y da fe, conforme a lo

dispuesto por los articulos 184 y 188 de la Ley de Amparo.

Finalmente, la presente resolucion es firmada
electronicamente por los Magistrados, integrantes de este
Tribunal Colegiado, conjuntamente con el Secretario de
Acuerdos, en términos de lo establecido por el articulo 3°,
parrafo quinto, de la Ley de Amparos; 4, fraccion |, del
Acuerdo General 4/2020, del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal, relativo a las medidas de contingencia en
los 6rganos jurisdiccionales por el fenédmeno de salud publica
derivado del virus COVID-19q (reformado mediante diversos
Acuerdos Generales); asi como los numerales 3, fracciones V

y VII, y 22 del diverso Acuerdo General 12/2020, del Pleno del

al Magistrado Joel Fernando Tinajero Jiménez de los restantes 10 dias del segundo periodo vacacional de 2020, del
26 de abril al 5 de mayo de 2021.

% Articulo 30. [...]

La Firma Electrénica es el medio de ingreso al sistema electrénico del Poder Judicial de la Federacion y producira los
mismos efectos juridicos que la firma autégrafa, como opcién para enviar y recibir promociones, documentos,
comunicaciones y notificaciones oficiales, asi como consultar acuerdos, resoluciones y sentencias relacionadas con
los asuntos competencia de los 6rganos jurisdiccionales. [...]

> Articulo 4. En los 6rganos jurisdiccionales de guardia:

I. Durante el periodo sefialado en el articulo 1, quedaran exentas de presentarse fisicamente a la realizacion de las
guardias quienes se encuentren en una situacion especial de vulnerabilidad, es decir, las personas adultas mayores
de 60 afios, mujeres embarazadas o en lactancia, y personas con diabetes, hipertension, enfermedades
cardiovasculares, enfermedades pulmonares crénicas, cancer y con inmunodeficiencias.
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Consejo de la Judicatura Federal, que regula la integracion y

tramite de expediente electronico y el uso de

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

videoconferencias en todos los asuntos competencia de los

érganos jurisdiccionales a cargo del propio Consejo®.

MAGISTRADO PRESIDENTE
JOEL FERNANDO TINAJERO JIMENEZ

MAGISTRADO
JOSE DAVID CISNEROS ALCARAZ

MAGISTRADO PONENTE
MARTIN ANGEL RUBIO PADILLA

SECRETARIO DE ACUERDOS
BRICIO JAVIER LUCATERO MIRANDA

El suscrito Secretario de Acuerdos del Tribunal Colegiado del Trigésimo Segundo
Circuito, CERTIFICA: Que la presente foja corresponde a la parte final de la ejecutoria
de veintinueve de abril de dos mil veintiuno, dictada en el recurso de revisién
287/2020, interpuesto por ****r FEeessess seeenee weest y otros. Asimismo, se
hace constar que el , Se termind de engrosar.- Doy fe.

Bricio Javier Lucatero Miranda.

2 Articulo 3. La integracion y consulta de los expedientes electrénicos regulados en el presente Acuerdo General se
regiran por las siguientes bases:

[

V. Los documentos electrénicos o digitalizados ingresados por las partes a los sistemas electrénicos mediante el uso
de certificados digitales de Firma Electrénica produciran los mismos efectos que los presentados con firma autégrafa.

VI. Los documentos publicos que se ingresen a un expediente electronico mediante el uso de Firma Electronica
conservaran el valor probatorio que les corresponde conforme a la legislacion aplicable, siempre y cuando al
presentarse por via electronica se manifieste bajo protesta de decir verdad que el documento digitalizado respectivo
es copia integra e inalterada del documento impreso. Al respecto, la juzgadora o juzgador que conozca del asunto
podra solicitar, de manera oficiosa o a peticién de algunas de las partes legitimadas para tal efecto, el cotejo con el
documento original, o su incorporacion al expediente hasta el momento procesal oportuno.

VII. Los documentos digitalizados ingresados a los sistemas electrénicos por las y los servidores publicos de los
érganos del PJF mediante el uso de FIREL tendran el mismo valor que los impresos.

Articulo 22. Al integrar los expedientes electronicos, los érganos jurisdiccionales los registraran dentro de la misma
numeracioén consecutiva que la empleada para los expedientes derivados de promociones que se presenten de
manera impresa, y en ambos casos se dara el tramite correspondiente. Las constancias firmadas electronicamente
tienen validez legal suficiente, por lo que no sera necesaria su posterior firma autégrafa ni una certificacion
para ser agregadas al expediente impreso respectivo, sino que bastara con que conste en ellas su evidencia
criptogréfica.
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El catorce de mayo de dos mil veintiuno, el licenciado Bricio Javier Lucatero
Miranda, Secretario que certifica, con adscripcion en el Tribunal Colegiado
del Trigésimo Segundo Circuito, hago constar y certifico que en esta version
publica no existe informacién clasificada como confidencial o reservada en
términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica. Conste.



		2021-05-14T13:49:53-0500
	Consejo de la Judicatura Federal
	Validación de Documentos.


		2021-05-14T13:52:06-0500
	Consejo de la Judicatura Federal
	Validación de Documentos.


		2021-05-14T18:36:22-0500
	Consejo de la Judicatura Federal
	Validación de Documentos.


		2021-05-14T19:41:16-0500
	Consejo de la Judicatura Federal
	Validación de Documentos.




